Anlage 1

Revitalisierung und Modernisierung des Industriegebiets Billbrook/Rothenburgsort
(Billbrook/Rothenburgsort 1)
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1. Gebietskulisse und Grundstruktur des Industriegebiets

Das Industriegebiet Billorook/Rothenburgsort ist das gréfite zusammenhangende Industriege-
biet Norddeutschlands aufRerhalb des Hamburger Hafens. Entstanden ist die ca. 770 ha groR3e
Flache uber 150 Jahre uberwiegend aus ehemaligem Marschland und Sumpfgebiet im Ur-
stromtal der Elbe, das durch Aufschittungen von Hafenspulsand, Baggergut, Sand, Schlick,
Schlacken, Aschen und nach 1945 Trimmergut baureif gemacht wurde.

Das Gebiet umfasst im Wesentlichen den Stadtteil Billorook (ca. 610 ha), einen grof3en Teil
des Stadtteiles Rothenburgsort (ca. 125 ha) sowie kleinere Teile der Stadtteile Horn (ca. 18 ha)
und Billstedt (ca. 28 ha).

Neben der grof3flachigen industriell-gewerblichen Nutzung ist das Gebiet durch ein Netz von
Wasserstral3en gepragt, das insgesamt eine Flache von ca. 77 ha umfasst.
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Abbildung 1: Projektgebiet

Gleisanlagen (ca. 35 ha) und das Stral3ennetz (ca. 29 ha) vervollstandigen neben Uber das
ganze Gebiet verteilten kleinen Grinflachen (ca. 38 ha) das Bild.

Das Gebiet ist verkehrstechnisch sehr zentral in der Stadt gelegen und gleichzeitig sehr giins-
tig an das Ubergeordnete StralRennetz angebunden.

Neben der vorhandenen Anbindung an das Ubergeordnete Straldennetz ist an vielen Stellen
im Gebiet eine Anbindung Uber die Schiene in Richtung Hafen, das bundesweite Bahnnetz wie
auch groRe Bahn-Terminals tiw. in unmittelbarer Nahe (u.a. Duss!-Terminal-Billwerder) vor-
handen. Neben den noch funktionstiichtigen Gleisen, einem 6ffentlich zuganglichen und eini-
gen privaten Verladegleisen gibt es eine Vielzahl entwidmeter oder auf3er Betrieb genomme-
ner aber noch vorhandener Gleise, Gleisanschliisse und auch ehemaliger Trassen.
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Uber sowohl tideunabh&ngige Wasserwege (Bille, Billekanal, Bullenhuser Kanal, Tiefstackka-
nal und Billbrookkanal) als auch tideabhéangige Kanéle (Moorfleeter Kanal, Tidekanal und In-
dustriekanal) bestehen unmittelbare Verbindungen zum Hamburger Hafen und der Elbe, die
jedoch nicht mehr alle die fir Wasserverkehre notwendigen Wassertiefen aufweisen.

In fast allen Stral3en liegen Glasfaserkabel unterschiedlicher Anbieter. Bei rund 94 % der Flur-
stucke liegt Glasfaser zumindest in der Straf3e, auch wenn die in der Verantwortung der Grund-
stiicksnutzer liegenden Anschliisse der jeweiligen Geb&aude noch nicht erfolgt sind (homes
passed).

Das Industriegebiet Billbrook/Rothenburgsort ist von Stiden her Uber die drei S-Bahnstationen
Rothenburgsort (am westlichen Rand), Tiefstack (an zentraler Stelle) und Billwerder-Moorfleet
(am ostlichen Rand) angebunden. Nordlich auRerhalb des Gebietes liegt der U-Bahnhof Bill-
stedt, der ebenfalls eine hohe Bedeutung fur die Pendlerverkehre hat. Die ErschlieBung des
Industriegebietes wird auf3erdem durch 9 Buslinien sowie das On-Demand-Angebot von IOKI
Hamburg realisiert.

Das Industriegebiet ist durch eine groRe Zahl unterschiedlich groRer, weit tiberwiegend in pri-
vater Hand befindlicher Grundstiicke gepragt. Stadtisches Grundeigentum beschrankt sich im
Wesentlichen auf Verkehrs- und Wasserflachen und nur wenige Gewerbe- und Industriegrund-
sticke bzw. Potenzialflachen.

Auf wichtige Strukturelemente und Grundfunktionen des Gebiets sowie ihre Nutzbarkeit und
Bedeutung fir das Gebiet wird in der Folge noch naher eingegangen.

2. Planrecht

Im Bereich Billbrook gilt auf einem Grof3teil der Flachen der Bebauungsplan Billbrook 5. Dieser
weist die Flachen mit wenigen Ausnahmen als Industriegebiet nach § 9 Baunutzungsverord-
nung (BauNVO) aus. Der B-Plan sieht eine Grundflachenzahl (GRZ) von 1,0 vor. Das Maf3 der
baulichen Nutzung orientiert sich am Bestand.

Die tideabhangigen Wasserflachen (Tide-, Industrie- und Moorfleeter Kanal) sind Teil des Ha-
fengebietes nach § 2 Hafenentwicklungsgesetz (HafenEG) und unterliegen damit nicht den
Festsetzungen des Bebauungsplans Billbrook 5.

In den Ubrigen Uberwiegend Baustufenplanen aus den 1950er Jahren sind die jeweiligen Fla-
chen ebenfalls weitgehend fir eine Nutzung als Industriegebiet sowie fiir Bahnanlagen, Stra-
Renverkehrs- und Wasserflachen ausgewiesen.

Mit dieser weitgehenden Ausweisung als Industriegebiet sieht das Planrecht vorwiegend die
Unterbringung solcher Betriebe vor, die in anderen Baugebieten unzuléssig sind. Dies sind vor
allem Unternehmen, von denen Stérungen ausgehen, sei es durch Geruchs-, Larm- oder stoff-
liche Emissionen in der Produktion, durch mit dem Unternehmen verbundenen Schwerlastver-
kehre oder auf Grund von Gefahrdungen.

Insgesamt ergibt sich so mitten in einer grof3en europaischen Industriemetropole ein sehr gro-
Res planrechtlich im Prinzip sehr homogenes Nutzungspotenzial fir Industriebetriebe. Dies ist
im europaischen Vergleich sehr selten und industriepolitisch im Stadtstaat Hamburg, in dem
neue grofRe Industriegebiete nur noch die Ausnahme sind, von grof3em Wert. Moglich ist fur
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der Industrie ein Leben und Arbeiten ohne weite
Wege in einer hochattraktiven Grof3stadt.

Die das Industriegebiet umgebenden Gebiete weisen unterschiedliche Nutzungs- und Plan-
rechtsschwerpunkte auf.

Im Norden tberwiegen Wohnen und gemischte Nutzungen und Kleingarten. Im Osten liegt der
Schwerpunkt auf Kiesabbau, Kleingarten und auf Gewerbepotenzialflachen. Im Stden Uber-
wiegen Nutzungen wie Landwirtschaft, Gewerbe und Wohnen. Im Westen dominieren Ge-
werbe und Wohnen.



Die Einbeziehung der umgebenden Nutzungen ist fir die weitere Entwicklung des Gebiets von
erheblicher Relevanz, da die laufend steigenden Anforderungen des europdischen Immissi-
onsschutzrechts einerseits und die Bemihungen der Stadt fir mehr Wohnungsbau anderer-
seits Nutzungskonflikte mit den aktuellen Nutzungsbedarfen und potenziellen Erweiterungs-
wunschen von Stoérfallbetrieben und Unternehmen, die Anlagen nach dem Bundesimmissions-
schutzgesetz (BImSchG) betreiben, vor Ort bedeuten.

3.  Aktuelle Nutzung

Im Industriegebiet Billorook/Rothenburgsort arbeiten mehr als 20.000 Beschéftigte in mehr als
1.000 Betrieben.

Es findet sich eine grof3e Breite von industriellen oder industrienahen Unternehmen und Bran-
chen. Betriebe des Speditions- und Lagereigewerbes, der Baubranche, der Chemie- und
Kunststoffproduktion, der Entsorgung, des Gro3handels, des Maschinenbaus sowie der Le-
bensmittelproduktion bilden hierbei die Branchenschwerpunkte. Aus dem Bestand heraus sind
— insbesondere auch in den Randbereichen — zum Teil auch nicht-industrielle Nutzungen vor-
zufinden, die heute nicht mehr neu zugelassen wirden.
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Abbildung 2: Vorhandene Nutzungen

Sowohl hinsichtlich der Grof3e, als auch des Alters der Unternehmen besteht eine breite Durch-
mischung aus Traditionsunternehmen und jiingeren Firmen des verarbeitenden Gewerbes. Zu
den ansassigen Unternehmen gehdren spezialisierte und hdchst innovative Firmen wie auch
global agierende Unternehmen und Marktfihrer in ihren Bereichen. Beispiele sind: Bursped,
Buhck-Gruppe, Coherent (vormals Rofin-Sinar), Chemische Fabrik Dr. Weigert, Fabrik chemi-
scher Praparate von Dr. Richard Sthamer, Elantas Europe (Teil der Altana), Franke+Pahl,
Hermes, HFM Horst Fuhse, Indaver, J.J. Darboven, Lubrizol, Otto Krahn Group (vormals Albis
Plastic), Still, Tudapetrol, Veolia, Worlée NaturProdukte,

Unter den Unternehmen in Billorook/Rothenburgsort befinden sich 11 Stérfallbetriebe und 51
Unternehmen, die Anlagen nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG) betreiben.
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Eine Sonderrolle nimmt der ganz im Westen gelegene Bereich rund um die Billstral3e ein. Bei
der Mehrzahl der Betriebe in diesem Teil des Industriegebiets ist nicht ersichtlich, dass diese
mit einem Ausmalf an Stérungen verbunden sind, die eine Industriegebietsausweisung erfor-
derlich machen.

4, Bestandsaufnahme

Insgesamt ist das Industriegebiet durch eine erhebliche Widersprichlichkeit gepragt. Erhebli-
che Handlungs- und Investitionsbedarfe und teilweise tiberholte Strukturen im 6ffentlichen wie
privaten Raum treffen auf héchste Produktivitat und Investitionen auf privaten Flachen wie
auch erste positive Auswirkungen der in den letzten Jahren verstarkten Modernisierungsakti-
vitdten der Stadt fur den 6ffentlichen Raum.

Die Situation kann Ubergeordnet beschrieben werden durch folgende Attribute:

- vernachlassigt und heruntergekommen neben zeitgemaf und attraktiv,
- erkennbar untergenutzt neben hocheffizient und produktiv,
- nachgefragt und ausverkauft.

Unter Einbeziehung von Rickmeldungen der Unternehmen im Industriegebiet auch im Rah-
men des Beteiligungsprozesses 2016 kann dies folgendermalen weiter konkretisiert werden:

Situation im Gebiet

Flache Das Gebiet ist faktisch ausverkauft. Es stehen fur eine aktive Ansied-
lungspolitik der Stadt keine ausreichenden Flachenangebote zur Ver-
flgung.

Maogliche Flachenreserven und noch zu erschlieRende Potenziale sind
nur zu realisieren, wenn andere Nutzungen verlagert bzw. zugrunde
liegende Probleme bzw. Interessenlagen geldst bzw. bericksichtigt
werden kénnen (Kleingartenanlagen, ruhender Verkehr).

Es gibt einen deutlichen Nachfrageliberhang von bestimmten Bran-
chen, was sich an zahlreichen Grundstlickstransfers in den letzten
Jahren ablesen lasst. Im Unterschied zu anderen Standorten im Bun-
desgebiet und in Norddeutschland handelt es sich selbst dann um
merkantil interessante Flachen fur den Eigentimer, wenn sie weder
stadtebaulich, noch von der unmittelbaren Umgebung her oder unter
Berlicksichtigung sonstiger Rahmenbedingungen als besonders at-
traktiv einzustufen sind.

Allein die Nahe zum Ubergeordneten Straf3ennetz, zum Hamburger
Hafen und zur Innenstadt erzeugt eine ausreichende Marktattraktivitat.

Die bestehende planungsrechtliche Ausweisung im Gebiet entspricht
den Anforderungen und wird auch dauerhaft von einer Vielzahl von
Unternehmen benétigt.

Infrastruktur Der offentliche Raum und insbesondere das StraRennetz lassen tber-
wiegend einen erheblichen Investitionsriuckstau erkennen und fiihren
in vielen Bereichen zu einem heruntergekommenen Gesamteindruck.
Ein zeitgemalRes Geh- und Radwegenetz besteht nur punktuell.

Eine funktionsfahige Bi- oder Trimodalitat ist nur noch teilweise gege-
ben.

Das urspriinglich flachendeckend bestehende Gleisnetz hat sich in-
zwischen erheblich reduziert.




Die tideabhangigen Kanéle werden nur noch teilweise genutzt. Sie
sind streckenweise verschlickt und die Umschlagsanlagen sind teil-
weise verfallen.

In diesem Kontext spielt auch der enorme Parkdruck eine gravierende
Rolle, weil er zum negativen Gesamteindruck durch Zuparken von 6f-
fentlichen Flachen (Geh- und Radwegen), Einfahrten u.a. beitragt und
von allen Beteiligten als storend empfunden wird. Davon betroffen sind
sowohl der gewerbliche Verkehr, als auch die privaten Pkw der Be-
schaftigten.

Unter dem Aspekt der Zukunftsfahigkeit spielt eine leistungsfahige
Breitbandanbindung eine grol3e Rolle. Hier hat die Situation sich in den
letzten Jahren deutlich verandert. Es gab mehrfach ,Werbeaktionen®
von Telekommunikationsunternehmen zum Anschluss an bestehende
Netze; in den meisten StralRen liegen zwischenzeitlich leistungsfahige
Leitungen. Eine Anbindung an die Grundstlcke ist nahezu flachende-
cken mdglich.

Erreichbarkeit

Die grundsétzlich gute verkehrliche Erreichbarkeit des Standortes wird
durch die Mangel in der Stra3eninfrastruktur und die Folgen der Park-
platzprobleme und der mangelnden Stellflachen fir gewerbliche Zwe-
cke getribt.

Moderne Leitsysteme, sowie standardisiert genutzte Informationssys-
teme/Medien werden noch nicht angeboten bzw. genutzt.

Beschaftigte

Der aktuelle Gesamteindruck des Gebietes erlaubt es nicht, das Ge-
biet als modernen Industriestandort bei potenziellen Arbeitskraften zu
bewerben. Die OPNV- Anbindung, die grundsétzlich tiber 3 S- Bahn-
stationen und verschiedene Busverbindungen gegeben ist, reicht fak-
tisch nicht aus, um einen wesentlichen OPNV-Anteil im Modal-Split zu
erreichen. Die CoViD19-Pandemie hat die Dominanz des Verkehrstra-
gers PKW tendenziell verstarkt.

Ein Geh- und Radwegenetz existiert bisher nur in Rudimenten.
Dadurch ist auch der letzte Weg von den bestehenden OPNV Ange-
boten unattraktiv, was mittelbar das Parkplatzproblem verscharft. Mit-
arbeitende erwarten in Zukunft eine attraktive Erreichbarkeit auf ver-
schiedenen Wegen.

Der offentliche Raum verfiigt vielfach noch nicht Gber gestaltete Frei-
flachen mit Aufenthaltsqualitat, die zur Attraktivitat des Arbeitsortes
beitragen und Mdglichkeiten zur Pausengestaltung sowie Verpflegung
aullerhalb des Betriebes bieten.

Stadtebauliche Akzente oder andere reizvolle Situationen fehlen na-
hezu ganzlich und kénnen ebenfalls nicht zur ,Bewerbung*“ des Gebie-
tes eingesetzt werden.

Adressqualitat

Die deutlichen Méangel im Erscheinungsbild sowohl des offentlichen
Raums, als auch privater Grundstiicke erschweren zur Zeit eine ange-
messene Adresshildung fur innovative und wertschopfungsstarke Be-
triebe

Innovation

Der Standort Billborook/Rothenburgsort ist heute in der 6ffentlichen
Wahrnehmung nicht als besonders innovativer Standort bekannt. Es
sind erhebliche innovative Kompetenzen und Potenziale bei verschie-
denen Unternehmen in dem Quartier vorhanden. Diese werden jedoch
von Aulienstehenden kaum wahrgenommen.
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Akzeptanz Aus den Befragungen der Unternehmen geht hervor, dass insbeson-
dere eine herannahende Wohnbebauung als ,bedrohlich® empfunden
wird. Hier kann subjektiv schnell der Eindruck des ,Unerwinschtseins®
erzeugt werden.

Auch in einem modernen Industriegebiet missen aufgrund rechtlicher
Bestimmungen und Auflagen aus Sicht der Betriebe sehr hohe Anfor-
derungen an die Absicherung durch ,ihr“ Planungsrecht gestellt wer-
den. Dazu gehort auch der Schutz vor vermeidbaren Konfliktkonstel-
lationen im Zuge einer vorausschauenden Planung. Ein politisch ver-
bindliches Bekenntnis zum Standort als Industriestandort im umfas-
senden Sinne ist die sicherste und erfolgreichste Form der Vertrau-
ensbildung.

Ein seit April 2015 bestehendes, kompetentes Quartiersmanagement
starkt die Verbindungen im Gebiet und zu der Verwaltung und ist damit
ein zentrales Element der Quartiersentwicklung.

5. Ubergeordnete Zielsetzung des Senats fiir das Industriegebiet

Im Wissen, dass die Infrastruktur und utbrigen Strukturen des Industriegebiets nach vielen
Jahrzehnten den aktuellen Nutzungs- wie auch Mobilitatsanforderungen nicht mehr entspra-
chen, hat der Senat 2014 mit der Drucksache ,Stromaufwarts an Elbe und Bille — Wohnen und
urbane Produktion in Hamburg Ost” (Drucksache 20/14117) eine langfristig angelegte Revita-
lisierung und Modernisierung des Gebiets unter Wahrung des bestehenden Planrechts be-
schlossen. Damit wird der Bedeutung des Industriegebiets fir Hamburg Rechnung getragen.
In Hamburg soll dem vielfach beobachtbaren Trend einer Verlagerung der Industrie an den
Stadtrand nicht gefolgt werden.

Die Sicherung der Industrieunternehmen im Herzen der Stadt ist Ausdruck einer nachhaltigen
Flachenstrategie, da dadurch Neuversiegelungen von Bodenflachen und damit verbundene
Natureingriffe in den Randbereichen der Metropole vermieden werden.

Das Industriegebiet soll weiterhin Unternehmen Platz bieten, die formal als ,erheblich stérend*
im Sinne der Baunutzungsverordnung zu bezeichnen sind. Billbrook/Rothenburgsort soll Mag-
net werden flr Betriebserweiterungen und Neuansiedlungen von Industriebetrieben, die nach
dem neuesten Stand der Technik (insbesondere auch der Umwelttechnik) und idealerweise
auch unter Bertcksichtigung von neuen Produktionsformen arbeiten. Dabei sollten auch die
Marktpotenziale, die die ressourcenschonenden Prinzipien der zirkularen Wirtschaft (Circular
Economy, Kreislaufwirtschaft) als Basis fur Prozess- und Produktinnovationen bieten, genutzt
werden.

Im Rahmen der Revitalisierung und Modernisierung dieses Industriegebiets sollen moderne
Anséatze der Stadterneuerung auf heute und in Zukunft gewerblich genutzte Bauflachen tber-
tragen werden. Dazu gehort, die vorhandenen Flachen mdglichst effizient zu nutzen, um einen
Beitrag gegen unndétigen Flachenverbrauch zu leisten.

Fur den zweitgrof3ten Industriestandort in Hamburg nach dem Hafen soll zudem durch eine
Standortprofilierung und Kommunikationsstrategie, geeignete Ansiedlungen sowie eine hdher-
wertige und nachhaltige Industriearchitektur eine hohere Aufmerksamkeit wie auch ein positi-
ves Image erreicht werden.

Die Errichtung moderner, architektonisch anspruchsvoller Bauten in Billbrook/Rothenburgsort,
die exemplarisch auch die Aspekte Klimaschutz und Klimaanpassung berticksichtigen, ist vor
allem auf Flachen mit besonderer stadtebaulicher Bedeutung erwiinscht, da sie hier eine be-
sondere Strahlkraft entfalten konnen.

Die Revitalisierung des Industriegebiets Billborook/Rothenburgsort steht in direktem Zusam-
menhang mit dem 2019 vom Senat beschlossenen und vom Ersten Burgermeister sowie dem
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Vorsitzenden des Industrieverbandes Hamburg e.V. unterzeichneten Bindnis fur die Industrie
der Zukunft (Drucksache 21/19408). So heildt es dort unter anderem unter Bezugnahme auf
Industrieflachen: ,Bei der Revitalisierung von unter- oder aktuell nicht genutzten Industriefla-
chen (Gl, 1 und soweit geeignet GE) erhalten storintensive Industrie- und Logistikbetriebe Vor-
rang. Industrieflachen sind bedarfsorientiert und mit zukunftsfahiger Infrastruktur herzurichten,
wenn die fur die zukunftigen Nutzer erforderlich und wirtschaftlich leistbar ist.“ Zugleich ist in
Billbrook/Rothenburgsort wie in allen stadtischen Bereichen den Herausforderungen des Kili-
maschutzes und der Klimaanpassung bei allen Aktivitdten Rechnung zu tragen.

Mit dem Regierungsprogramm des Senats zur 22. Legislaturperiode 2020-2025 wurden der
bisherige Weg und das Ziel, den Industriestandort Billorook unter besonderer Berticksichti-
gung der Innovationskraft der Kreislaufwirtschaft nachhaltig zu sichern und zu modernisieren,
nochmals bekréaftigt.

Insgesamt ergeben sich vier wirtschafts- und industriepolitische Kernziele fiir die weitere Ent-
wicklung des Industriegebiets:

¢ Die Sicherung bzw. Erweiterung bestehender und Ansiedlung neuer Industrieunternehmen
sowie die Entwicklung einer zukunftsfahigen und klimafreundlichen, kreislauforientierten
Industrie in und fir Hamburg.

e Eine den Bedirfnissen der Gegenwart und Zukunft entsprechende infrastrukturelle Moder-
nisierung und die funktionale, gestalterische und auch in Hinsicht auf Klimaschutz und —
anpassung nachhaltige Aufwertung des Gebiets insgesamt.

e Die Steigerung der Attraktivitat des Gebiets fur private Investitionen.
e Planerische Sicherung der Flachen fir die Industrie und optimale Flachennutzung.

Die Blurgerschaftlichen Ersuchen ,Industriegebiet Billborook® (Drucksache 22/1923) sowie
»,Hamburgs Zukunft zu allen Zeiten klug, sozial und nachhaltig gestalten: SofortmaRnahmen in
2021 zur Revitalisierung des Industriegebiets Billbrook” (Drucksache 22 /4415) bestatigen und
starken diesen Weg.

6. Anforderungen von Industrieunternehmen an ein Industriegebiet

Neben der politischen Zielsetzung des Senats sind die sich wandelnden Anforderungen und
Anspriiche der Unternehmen selbst an einen zukunftsfahigen Betriebsstandort die wichtigsten
Bezugspunkte fur die gewtinschte Entwicklung des Industriegebietes Billbrook/Rothenburgs-
ort.

Die Erfullung dieser Anforderungen ist die Voraussetzung fur mégliche Unternehmensansied-
lungen, aber vor allem den Erhalt und die Erweiterung der bereits ansassigen Unternehmen.
Beides gelingt nur, wenn die am Standort tatigen Unternehmen sich ,gut aufgehoben® und
angemessen in ihren Interessen bericksichtigt finden.

Zukunftsinvestitionen im Bestand oder gar Ansiedlungserfolge von au3en finden nur dort statt,
wo ein entsprechendes Umfeld geschaffen wurde und Unternehmen eine langfristig abgesi-
cherte Zukunftsperspektive erkennen und erleben kdénnen.

In Billbrook/Rothenburgsort gilt es also, neue ldeen und Konzepte fiir Industrieareale zu ver-
wirklichen, ohne die weiter bestehenden Kernbestandteile bzw. Funktionen eines Industriege-
bietes in Frage zu stellen. Industrieareale missen auch in der Zukunft gewahrleisten, dass
unter Beachtung gesetzlicher Rahmenbedingungen und zeitgemaler Standards Emissionen
maglich sind, mit Gefahrstoffen- und -gitern umgegangen werden kann und hohe logistische
Transportleistungen abgewickelt werden kénnen.



Die wichtigsten Anforderungen der Unternehmen lassen sich aus der Literatur und einer Viel-
zahl reprasentativer Unternehmensbefragungen, die auch von den Unternehmen in Bill-
brook/Rothenburgsort in vielen Kontakten als zentral bestatigt wurden, im Einzelnen in folgen-
der Weise zusammenfassen:?

Zentrale Anforderungen

Flache Eine unabdingbare Voraussetzung fur die Lebendigkeit und Zukunfts-
sicherung eines Standortes bleibt die dauerhafte Gewahrleistung der
entsprechenden planungsrechtlichen Qualitat (in der Regel eine GlI-
Ausweisung).

Verfugbarkeit geeigneter Flachen zur Bestandssicherung und Neu-
ansiedlung von Unternehmen. Ein Mindestanteil an Flachen in offent-
lichem Eigentum ist winschenswert, um solche Betriebe anzusiedeln
oder Erweiterungen derer zu ermoéglichen, die zum Ziel beitragen.
Eine langfristige Sicherung des o6ffentlichen Einflusses ist mdglich,
wenn stadtische Grundstiicke grundsatzlich im Wege des Erbbau-
rechtes vergeben werden.

Infrastruktur Die Qualitat der StrafReninfrastruktur im Gebiet und die Anbindung an
das Ubergeordnete Stral3ennetz bleiben auch zukinftig von heraus-
gehobener Bedeutung. Hinzu kommen Anforderungen an die Stell-
platzkapazitaten sowohl flur Betriebsfahrzeuge, als auch fur Fahr-
zeuge von Mitarbeitern, Besuchern etc. (ruhender Verkehr).

Der Erhalt bzw. der Ausbau einer Bi- oder Trimodalitat bietet unter
dem Aspekt zukilnftiger Verkehrskonzepte ein besonderes Potential.

Eine gesicherte Ver- und Entsorgung im Bereich der klassischen Me-
dien ist selbstverstandlich und muss dem jeweiligen Stand der Tech-
nik entsprechen.

Zwingende Voraussetzung fiir ein Industriegebiet, welches den An-
forderungen bereits heute, aber vor allem zukiinftig gerecht werden
muss, ist die flachendeckende Verfligbarkeit eines Breitbandnetzes.
Ohne eine solche Anbindung kdnnen Unternehmen die Anforderun-
gen, die sich aus der Vernetzung in den Produktions- und Dienstleis-
tungsprozessen ergeben, nicht dauerhaft erfillen.

Erreichbarkeit Erreichbarkeit heil3t fur einen leistungsfahigen Industrie- und Gewer-
bestandort in erster Linie kalkulierbare Fahrzeiten fir den gewerbli-
chen Verkehr und entsprechende MalRnahmen zur Verkehrslenkung-
und Steuerung unter Einsatz heute und zukiinftig verfligbarer Tech-
nologien.

Hinzu kommen gut wahrnehmbare Leitsysteme, zeitnahe Informatio-
nen bei Engpassen und Baustellensituationen sowie eine perma-
nente Absicherung der Qualitat des Ausbaustandards im Straf3en-
und Wegesystem.

Beschaftigte Vor dem Hintergrund einer Reihe bereits eingetretener oder abseh-
barer Entwicklungen am Arbeitsmarkt und der steigenden Bedeutung
sehr hoch qualifizierter Arbeitskréfte fur Industrieunternehmen kommt
der Attraktivitdt des Arbeitsortes und seines Umfeldes aus Sicht der
Beschaftigten eine zentrale Bedeutung zu.

Auf absehbare Zeit ist die Erreichbarkeit mit dem privaten Pkw und
der Verfugbarkeit von Stellplatzen weiterhin ein wichtiges Kriterium.

2 vgl. dazu z.B.: Schatzl, 2003; Glaser, 2003; Grabow, Henckel & Hollbach-Groming, 1995; Schlippenbach & Dirscherl, 2008
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Zunehmend gewinnen attraktive Mobilitatskonzepte der Unterneh-
men, die Bedienqualitat des OPNV und die Qualitat des Radwege-
netzes an Bedeutung.

Hinzu kommen die Erwartungen hinsichtlich der ,Aufenthaltsqualitat*
am Arbeitsort, die - bei Wahrung der Industriekonformitéat - durch
stadtebauliche Mal3Bhahmen, gestaltete 6ffentliche Raume mit Aufent-
haltsqualitat, ggf. einer auf die Zielgruppen abgestimmten Nahversor-
gungsqualitat einschlielich Mittagsverpflegung sichergestellt bzw.
entwickelt werden kann.

Adressqualitat

Far innovative und zukunftsgerichtete Unternehmen ist das Gesamt-
erscheinungsbild des offentlichen und privaten Raums zur Ausbil-
dung einer ,guten Adresse“ zunehmend von Bedeutung.

Innovation

Ein innovatives Unternehmensumfeld ist fir die (Neu-) Ansiedlung
von technologieaffinen Produktionsbetrieben von grof3er Bedeutung.
Dadurch ergeben sich Kooperations- und Synergiepotenziale, die zu
neuen Produkten, Produktionsprozessen oder Dienstleistungen fuh-
ren, die zukinftig am Markt verstarkt nachgefragt werden. Im Zuge
der Digitalisierung und Dekarbonisierung missen Entwicklungs- und
Produktionsprozesse, -ablaufe, Zulieferstrukturen sowie nachgela-
gerte Logistik- und Vertriebsstrukturen tlw. vollstdndig neu gedacht,
Uberarbeitet und angepasst werden.

Akzeptanz

Das Gefiihl, am Standort willkommen zu sein, informiert zu sein,
Wertschéatzung zu geniel3en und seine Interessen und Winsche im
Dialog auf Augenhthe mit offentlich-rechtlichen Institutionen formu-
lieren zu kdnnen, gehort zu den am haufigsten unterschéatzten Anfor-
derungen moderner Unternehmen an ihren Standort. Hier kbnnen ein
gut ausgestattetes Quartiersmanagement, geeignete Dialogformate,
eine gezielte Kommunikationsstrategie zur Starkung des Standortes
und eine abgestimmte Offentlichkeitsarbeit sehr wertvolle Beitrage
leisten.

Zur Akzeptanz eines Industriegebietes ,mitten in der Stadt‘ gehért
auch ein Mindestmal3 an Erfahrbarkeit. Das bedeutet die Gewahrleis-
tung der Zuganglichkeit des Gebietes aus den umgebenden Stadttei-
len und entsprechende Aktivitdten der Unternehmen in den Berei-
chen Offentlichkeitsarbeit, Corporate Social Responsibility (CSR) und
Nachhaltigkeit.

7. Methodisches Vorgehen

Vor dem Hintergrund, dass sich tber 90% der derzeit oder potenziell fir Gewerbe bzw. Indust-
rie nutzbaren Flachen im Projektgebiet in privatem Eigentum befinden, hat der Senat die an-
gestrebte funktionale Erneuerung von Beginn an als einen langfristigen Prozess angelegt. Ein
ubergreifendes Uberplanen des Gebiets, wie es bspw. in der Hafen City sehr erfolgreich er-
folgt, ist methodisch ebenso wenig geeignet wie ein immobilienwirtschaftlicher Ansatz, bei dem
eine stadtische Gesellschaft aus der Funktion des Eigentimers fur eine Grol3teil der Flachen
den Entwicklungsprozess steuert.

Vor dem Hintergrund der dargestellten Zielsetzungen und Anforderungen wurden bereits 2016
die damalige HWF Hamburgische Gesellschaft fir Wirtschaftsforderung mbH? und die IBA
Hamburg GmbH mit der Ausarbeitung von tbergeordneten strukturellen bis hin zu einzelnen

3 Heute: HIW Hamburg Invest Wirtschaftsforderungsgesellschaft mbH, im folgenden HIW
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konzeptionellen Vorschlagen beauftragt. Zudem wurde 2016/17 ein Klimaschutzteilkonzept*
erarbeitet, das dazu beitragt, den Hamburger Klimaplan umzusetzen.

Begleitet von einer Steuerungsgruppe, einzelnen Veranstaltungen und Gutachten wurden ver-
schiedene Handlungsfelder identifiziert, die im Wesentlichen bis heute handlungsleitend sind:

- Planrecht und Flachenmanagement

- Infrastruktur

- Verkehr und Mobilitat

- Stadtebau und Freiraum

- Klimaschutz, Klimaanpassung und Kreislaufwirtschaft
- Kommunikation und Beteiligung

Innerhalb der Handlungsfelder bieten fir das weitere stadtische Tun bestimmte Handlungs-
maximen langfristig Orientierung, um ein zeitlich wie inhaltlich zielorientiertes und koharentes
Handeln sicherzustellen.

In den vergangenen Jahren wurden in den verschiedenen Handlungsfeldern bereits verschie-
dene konkrete Mallnahmen umgesetzt. Weitere MaRnahmen sind aktuell in der Umsetzung
oder werden mit dieser Drucksache angestoRen. Wiederum weitere MalBhahmen wird der Se-
nat laufend in den nachsten Jahren zur Modernisierung und Revitalisierung entwickeln und
umsetzen. Es handelt sich hierbei sowohl um groRe MalRBhahmen, die eine besondere Strahl-
kraft fir das Gebiet entwickeln sollen, als auch um kleine und MikromaRnahmen.

Diese methodische Vorgehensweise Schritt fur Schritt aber in einem definierten Rahmen ist —
wie bereits dargelegt - deshalb notwendig und geeignet, da es sich bei der Modernisierung
und Reuvitalisierung des bestehenden Industriegebiets Billbrook/Rothenburgsort um ein bisher
beispielloses langfristiges Projekt ,im laufenden Betrieb“ handelt, bei dem die Stadt bspw.
auch uber eigenes Eigentum wenig ,zwingende® Einflussmaoglichkeiten hat. Die notwendigen
Malnahmen kénnen so zudem laufend weiter entwickelt werden und es bleibt ein ggf. not-
wendiges Nach- oder Umsteuern jederzeit mdglich.

Dieser Logik folgend erhebt diese Drucksache ausdrticklich nicht den Anspruch, das finale
Konzept fur das Industriegebiet des 21. Jahrhunderts in Billorook abzubilden. Es handelt sich
vielmehr um die Darstellung des Handlungsrahmens, der verfolgten grundsatzlichen Zielrich-
tungen und der erfolgten, laufenden und geplanten MalRnahmen. Die Drucksache setzt hierbei
auf dem bereits seit einigen Jahren begonnenen Prozesses auf, der nun mehr ,Fahrt aufneh-
men“ soll. Die Drucksache spiegelt hierbei auch den Umstand wider, dass neben der fir ein
Industriegebiet des 21. Jahrhunderts notwendigen ,Kur“ in Billbrook aktuell noch erhebliche
eher der ,Pflicht” zuzuordnende Aufgaben zu leisten sind.

Der hiermit vorgelegten Drucksache Billbrook/Rothenburgsort | sollen insofern in den nachsten
Jahren nicht nur weitere Berichte an die Blirgerschaft, sondern ausdrticklich auch weitere kon-
zeptionelle und malRnahmenbezogene Drucksachen folgen.

8. Handlungsfeld Planrecht und Fldchenmanagement

8.1. Uberblick tiber die aktuelle Situation

Flachen mit einer Industriegebietsausweisung sind sehr knapp in Hamburg. Billbrook/Rothen-
burgsort verfugt durch seine Einbettung in das Stadtgebiet Uber diesbeziiglich exzellente
grundlegende Standortfaktoren.

Das bestehende Planrecht bietet im Hinblick auf die potentielle Ausnutzung der Flachen mit
den Ausweisungen Industrie- oder Gewerbegebiet grundsatzlich ausreichende Spielrdume,

4 ZEBAU Zentrum fur Energie, Bauen, Architektur und Umwelt GmbH, 2016
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sei es in Bezug auf zulassige Emissionen oder Nachverdichtungsmaoglichkeiten. Das aktuelle
Planrecht ist damit effizient im Sinne der Zielerreichung.

Beflrchtungen seitens der Industrieunternehmen gibt es jedoch im Rahmen der Diskussion
um die Ausweitung des Wohnens im Hamburger Osten im Rahmen der Stadtentwicklungs-
strategie ,Stromaufwarts an Elbe und Bille — Wohnen und urbane Produktion in Hamburg Ost*
(Drucksache 20/14117). Sie furchten eine néher heranriickende Wohnbebauung, die zu einer
Einschrankung der Nutzungsmaglichkeiten ihrer Grundsticke im Rahmen kunftiger Genehmi-
gungsverfahren fihren kann.

Billbrook/Rothenburgsort ist ein stark nachgefragter Industriestandortstandort, an dem auch
fur nicht mehr zeitgemé&f3e Immobilien sowie fir Freiflachen Gberdurchschnittliche Mieten (ins-
besondere fur Abstellnutzungen) gezahlt werden. Auch Bestandsimmobilien erwirtschaften
zum Teil deutlich Uber den Kapitalmarktzinsen liegende Ertrage, was Investitionsanreize ver-
mindert. Gleichwohl ist inzwischen ein lebhafter Handel mit Grundstticken und Immobilien im
Projektgebiet zu verzeichnen. Neben Eigennutzern halten auch eine Reihe namhafter Immo-
bilienentwickler Bestande in unterschiedlicher GréRenordnung.

Die in den letzten Jahren gestiegene Attraktivitdt des Standortes aus immobilienwirtschaftli-
cher Sicht zeigt sich in den deutlich gestiegen Bodenrichtwerten. Diese sind von 190 bis 220
Euro je gm am 31.12.2015 auf 350 — 370 Euro je gm am 31.12.2020. Billborook gehort damit
hamburgweit zu den teuersten Standorten fiir Produktion und Logistik.

In diesem Umfeld gelingt der Ankauf von Gewerbeflachen durch die Stadt nur in besonderen
Konstellationen. Zentrale Hirden beim Ankauf durch Stadt sind:

¢ die mangelnde VerduRerungsbereitschaft der Eigentiimer, die fir ihre nicht immer markt-
gangigen Immobilien dennoch nennenswerte Ertrage aus Vermietungen generieren kon-
nen.

e Haftungsrisiken fir Altlasten, welche einseitig und nicht im Kaufpreis beriicksichtigt auf die
Stadt als Kéaufer Ubertragen werden sollen.

e Kurzfristige Uberbietung durch Dritte mit deutlich hoheren Angeboten (oberhalb des Ver-
kehrswerts).

o Grolere Flachen werden zu Verkaufspreisen angeboten und augenscheinlich auch verau-
Bert, die das Drei- bis Vierfache des Verkehrswertes ausmachen. Dies liegt darin begrin-
det, dass fur Citylogistik und Entsorgungswirtschaft interessante FlachengrofRen ab 1,5 ha
Flache in ganz Hamburg kaum am Markt gehandelt werden und Unternehmen in vergleich-
baren Lagen im Hafengebiet mangels Hafenkonformitat keine Flachen bekommen, wéh-
rend in den urbaneren Bezirken Altona, Eimsbuttel oder Wandsbek vergleichbare Objekte
als Gewerbehofe parzelliert vermietet oder fir andere Nutzungen umgewandelt werden.

Der bisher nur sehr kleine flachenbezogene Gestaltungsspielraum der Stadt mittels eigenem
Grundstiickseigentum kénnte insofern nur sehr langfristig durch eine gezielte Ankaufspolitik
und bei Inkaufnahme von sehr hohen Marktpreisen gesteigert werden. Auch wenn sich die
Stadt bei entsprechenden Angeboten in jedem Fall immer engagiert, ist daher eher davon
auszugehen, dass sich das stadtische Grundstiickseigentum auch weiterhin auf ein kleines
Portfolio an eigenen Grundstlicken beschrénken wird.
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Abbildung 3: Flachen im stédtischen Besitz

Fir einen Standort dieses Alters ist der durchschnittliche Verdichtungsgrad sehr hoch. Viele
Unternehmen nutzen ihr Firmengrundstick intensiv aus, betriebliche Erweiterungen kénnen
aufgrund fehlender Flachenangebote nur auf dem Bestandsgrundsttick erfolgen. Dennoch gibt
es Entwicklungspotenziale im Bestand, die mittel- bis langfristig zu einer Modernisierung und
Revitalisierung beitragen konnen. Zu nennen sind hier Flachen, die heute bereits gewerblich
genutzt werden, deren wirtschaftliche oder bauliche Nutzung aber intensiver sein kénnte. Ein
klassisches Beispiel hierfiir sind die zahlreich im Quartier vertretenen Gebrauchtwagenhan-
delsnutzungen (,Im- & Export®).

Zum anderen gibt es Flachen, die noch gar nicht gewerblich genutzt werden, hierfiir aber ein
grol3es Potenzial aufweisen. Beispiele hierfiir sind die im Industriegebiet verstreuten Kleingar-
tenanlagen, die planrechtlich bereits eine Industrieausweisung haben, und die Flachen, auf
denen zurzeit 6ffentlich-rechtliche Unterbringung von Flichtlingen stattfindet.
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Abbildung 4: Aktive Gewerbeflachenpotentiale 1.1.2021

Billorook/Rothenburgsort verfiigt Gber eine ganze Reihe von alteingesessenen, zeitgemal auf-
gestellten, wirtschaftlich erfolgreichen und wachsenden Unternehmen. Sie sind fir ein pros-
perierendes Industriegebiet besonders wichtig. Wenn es diesen Unternehmen am Standort so
gut geht, dass sie wachsen kdnnen, wird der Standort fir ,neue® Unternehmen nicht nur der-
selben Wertschopfungskette attraktiver. In Billbrook/Rothenburgsort sind diese vorhandenen
Unternehmen Uber Jahre bzw. Jahrzehnte auf ihnren angestammten Betriebsgrundstticken ge-
wachsen und kénnen weiteres Wachstum jetzt nicht ohne eine Inanspruchnahme zusatzlicher
Flache realisieren. In einigen Fallen konnte dieses Wachstum durch den Erwerb nahegelege-
ner Flachen von privat oder der FHH ermdglicht werden. In fast allen Fallen jedoch ist festzu-
stellen, dass es sehr schwierig ist, Erweiterungsflachen zu identifizieren. Die Betriebe sind
darauf angewiesen, ihre Betriebsflachen optimal auszunutzen und empfinden dabei z.T. Ver-
waltungsanforderungen zu Stellplatzen oder Begriinung als sehr restriktiv.

Eine spezielle gebietsspezifische Herausforderung ist der Umgang mit den Uiberwiegend gri-
nen Uferb&schungen. Einerseits sind diese Vegetationsbereiche wichtige Grinstrukturen und
dienen, wenn auch in geringem Ausmal3, der Biodiversitat und dem Biotopverbund. Gleichzei-
tig kann ihr im Bebauungsplan Billbrook 5 festgesetzter Erhalt im Rahmen des Baugenehmi-
gungsverfahrens einzelne innovative Bauvorhaben erschweren oder verhindern. Auch in an-
deren Bereichen bestehen besondere wasserrechtliche Genehmigungserfordernisse soweit
die in unterschiedlichem Mal3e belastungsféhigen Uferbereiche mit genutzt werden sollen. Der
Billekanal ist aufRerdem zusammen mit der Bille und dem Bullenhuser Kanal ein Bestandteil
des Landschaftsprogramm fir Hamburgs festgeschriebenen Biotopverbunds.

Im Bereich der Billstral’e wechseln sich vielfach traditionelle Unternehmensformen mit klein-
teiligen Handelsstrukturen ab. Darunter berwiegen Im- und Export-Unternehmen, die vor al-
lem gebrauchte Waren wie Kihlschranke, Teppiche oder auch Fahrzeuge handeln. Bei den
traditionellen Unternehmen handelt es sich wiederum um Betriebe aus den Bereichen Logistik,
Grol3handel, Kfz-Handel und der Produktion.
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Zudem wurden in der Vergangenheit auf Basis einer zwischenzeitlich Uberholten Auslegung
der Rechtsgrundlagen Betriebe zugelassen, die dem Charakter des Industriegebietes nicht
entsprechen. Die nach heutiger Auffassung planrechtswidrige Nutzung in diesem Bereich stellt
eine Gefahrdung der industriepolitischen Ziele fur das Gebiet insgesamt dar. Vereinzelt sind
auch Nutzungen festzustellen, die offenkundig an dieser Stelle nicht genehmigungsfahig sind
(z.B. Zimmervermietung).

Eine industriekonforme Nutzung der Grundstiicke ist dabei vielfach durch die Kleinteiligkeit
von Grundstticksparzellen und eine geringe Grundstiickstiefe (vielfach lediglich 60 Meter) er-
schwert. Eine hohe Flachennachfrage und entsprechende Vermietungsertrage fihren dazu,
dass eine plangeméfle Umnutzung der Grundsticke fir die Eigentiimer oftmals nicht von In-
teresse ist.

8.2. Handlungsmaximen

Das fur Industrienutzungen angemessene Planrecht wird erhalten.

Der Senat bestatigt den Erhalt des Industriegebiets Billorook/Rothenburgsort und die Siche-
rung des Gebietes flr industrielle Nutzungen, die einen ausreichenden Abstand zu schutzbe-
durftigen Nutzungen wie dem Wohnen benétigen. Daher sind bei Ansiedlungen oder Erweite-
rungen im Rahmen des geltenden Planrechts ggf. Immissions-Hochstgrenzen in Bezug auf
umliegende Nutzungen zu beriicksichtigen.

Das derzeit verbindliche Baurecht ist zielfihrend. Dies gilt sowohl hinsichtlich der zulassigen
hohen Inanspruchnahme der Grundflachen auf den Baugrundstticken als auch hinsichtlich der
gewinschten hoheren Gebdudehdhen zur Steigerung der Geschossflachen. Daher werden
grundsatzlich keine Veranderungen des Planrechts angestrebt. Der bestehende Ermessens-
spielraum des bestehenden Planrechts soll gleichzeitig ausgeschopft werden.

Auch kleinraumige Anderungen des Planrechts sollen nur dann erfolgen, soweit sie im Einzel-
fall nicht nur sinnvoll, sondern auch erforderlich sind, um MafRnahmen umzusetzen, die den
Gesamtzielen der Revitalisierung dienen. Sollte es dazu kommen, werden erforderliche An-
passungen mit den Vereinigungen und Verbanden sowie den umliegenden Unternehmen er-
ortert, um keine ungewollten Beeintrachtigungen der umliegenden Industriebetriebe hervorzu-
rufen.

Sollte es im Kontext tbergreifender Entwicklungskonzepte fur den Hamburger Osten Nach-
verdichtungen oder Planrechtsanpassungen in den angrenzenden Gebieten geben, sollen
diese nicht zu Einschrankungen des Industriegebietes fihren. Die zentrale Lage dieses In-
dustriegebiets in der Stadt soll aber auch keine vertraglichen Entwicklungen in der Nachbar-
schaft ausschliel3en. In urbanen Zusammenhéngen sind die jeweiligen Belange aufeinander
abzustimmen.

Auch im Zuge der Flachenvergabe und der Erteilung von Bau- bzw. Nutzungsgenehmigungen
liegt das Augenmerk dem Planrecht entsprechend auf Betrieben, die die industrielle Auswei-
sung bendtigen bzw. in einem engen funktionalen Zusammenhang mit den Industriebetrieben
stehen.

Stadtische Handlungsspielrdume im Gebiet sollen vergroRert werden.

Die Stadt konnte in den letzten Jahren drei Flachen in Billorook erwerben und ist auch weiter-
hin am Erwerb von Flachen im Projektgebiet interessiert, soweit dies zu wirtschaftlichen Be-
dingungen moglich ist. Wie oben dargestellt, fihrt dies im Einzelfall zum Erfolg. Wo dies stad-
tebaulich begriindbar ist, wird der Erlass von Vorkaufsrechtssatzungen gepruft.

Die langfristige Vergabe von stadtischen Flachen erfolgt hierbei in der Regel im Erbbaurecht.

Um zukinftig neuen Unternehmen mit potenziell stérenden Aktivitdten oder besonderen
Schutz- und Genehmigungsbeduirfnissen geeignete Flachen anbieten zu kdnnen, wird der Se-
nat bisher anders genutzte Flachenpotenziale im Projektgebiet Zug um Zug aktivieren.
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Die Ausnutzung der vorhandenen Flachen soll verbessert werden.

Auch bei privaten Investitionen und Grundstiicksverkaufen wird — schon auf Grund der hohen
Grundstickswerte — eine intensive Flachennutzung angestrebt. Das Bezirksamt Hamburg-
Mitte unterstutzt hier im Rahmen der (kostenpflichtigen) Bauberatung. 2016 wurde zwischen
den Behdrden ein Orientierungsrahmen vereinbart, der seitdem bei der Beratung — auch durch
das Quartiersmanagement - bertcksichtigt wird.

Ansatze sind die gemeinsame Nutzung von Infrastruktureinrichtungen, die Nachverdichtung
von Betriebsflachen und die vermehrte Stapelung von Nutzungen durch den mehrgeschossi-
gen Bau von Biros, Lagerflachen und PKW Stellplatzen.

Flachennutzung — soweit méglich — auf die spezifischen Gebietsziele ausrichten.

Die Senatsziele einer starkeren Orientierung in Richtung auf zukunftsfahige und zirkular ori-
entierte Unternehmen sowie die gewtinschte und notwendige Reaktivierung der Wasser- und
Schienenwege sollen auch bei der Neuansiedlung von Unternehmen verfolgt werden. Beson-
ders gewunscht sind damit Betriebe, die nicht nur eine industrielle Ausweisung bendtigen,
sondern auch 6kologische Zielsetzungen verfolgen und Schienen und Kanéle mit direkter Ver-
bindung zum Hafen nutzen.

Fur die BillstraRe und Umgebung bedarf es einer gesonderten Strategie im Rahmen des
Handlungskonzepts.

Die Verhéltnisse in der BillstraRe haben sich Uber einen langeren Zeitraum entwickelt und
verfestigt. Dieser Prozess konnte durch die bisher punktuell durchgefiihrten staatlichen Mal3-
nahmen offenbar nicht ausreichend gestoppt oder umgekehrt werden. Daher sind die Entwick-
lung einer koharenten Strategie und ein abgestimmtes Vorgehen der staatlichen Dienststellen
erforderlich. Ziel ist es, eine Revitalisierung zu ermdglichen, die der Eingangssituation fur das
Industriegebiet gerecht wird und die Funktion des Industriegebiets unterstitzt. Daflr ist auch
die Ausnutzung von Vorkaufsrechten, die durch das Baulandmobilisierungsgesetz ermdglicht
werden, zu prifen.

8.3. Abgeschlossene, laufende und zukiinftige MalRnahmen

Abgeschlossene MalRnahmen

e Billbrookdeich 2-10: Die lange brachliegende Flache Billbrookdeich 2-10 konnte mit Un-
terstlitzung eines privaten Entwicklers erworben und durch Vergabe eines Erbbaurechts
einer neuen Nutzung durch die Fa. Still zugefuhrt werden. Die Revitalisierung dieser Fl&-
che wurde 2017 mit dem renommierten Logistixx-Award flr eine Brownfield-Entwicklung
ausgezeichnet.

o Billbrookdeich 167-171: Die aufgrund spekulativer Absichten lange Zeit untergenutzte
Flache Billbrookdeich 167-171 konnte ebenfalls mit Unterstiitzung eines privaten Investors
durch die Stadt angekauft werden. Im Rahmen eines Erbbaurechtsvertrags konnte die An-
siedlung des Hermes Logistik Hub realisiert werden.

e BredowstralRe: Ein weiteres Erbbaurecht wurde in der Bredowstrale zugunsten der
Garbe Transport GmbH bestellt, das zusammen mit dem nérdlich angrenzenden, am Por-
gesring 24 ansassigen Unternehmen Thomsen Hamburg Logistik GmbH das Indust-
riegrundstiick an der Bredowstral’e gemeinsam nutzt.

e Verschiedene Flachenank&ufe: Seit 2015 hat der Landesbetrieb Immobilien und Grund-
vermdgen verschiedene Ankaufsversuche bzw. Kontaktaufnahmen fiir nennenswerte
Grundstucksankaufe unternommen. Erworben werden konnten die Liegenschaften Bill-
brookdeich 2-10, Billbrookdeich 167-171 und Grusonstral3e 3 (Thyssen-Krupp).
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Verschiedene Flachenvergaben: Im Rahmen der Wirtschaftsférderung wurde ein Grund-
stiick am Billbrookdeich/Liebigstraf3e zur Errichtung einer Betriebsstatte an die Glaserei-
firma Glas Landt GmbH sowie ein weiteres Grundsttick an der Rote Bricke/Billorookdeich
zur Errichtung einer Betriebsstétte an das Familienunternehmen Firma Zieler & Co. GmbH
verkauft.

Flachenarrondierungen: Zudem wurden im Projektgebiet seit 2016 dem Verkauf mehre-
rer Teilflachen zwecks Arrondierung in den Straf3en Muhlenhagen, LiebigstraRe und Bill-
stral3e zugestimmt.

Ansiedlung/Erweiterung/Sicherung durch die Wirtschaftsforderung: Hamburg Invest
hat seit 2016 Uber 20 Projekte auf 17 Hektar zur Ansiedlung, Erweiterung und Standortsi-
cherung von Unternehmen in Billbrook begleitet. Hierdurch konnten knapp 2.400 Arbeits-
platze gesichert und ca. 500 neue Arbeitsplatze geschaffen werden. Durch eigene Fla-
chenvergaben konnte z.B. die Group 7 erfolgreich im Pinkertweg angesiedelt werden. Dar-
Uber hinaus begleitet Hamburg Invest private Vorhabentrager auch bei der Revitalisierung
komplexer Brownfieldareale um hier auch zukunftig die Angebotsfahigkeit fur Unterneh-
men zu ermdglichen.

Laufende MalRnhahmen

GrolmannstralRe 210: Das mit einer GroRRe von rd. 5,6 ha an zentraler Stelle im Indust-
riegebiet liegende Grundstiick GroRmannstrafl3e 210, auf dem sich bisher von dem Verein
Verkehrswacht Hamburg e.V. betriebene ,Verkehrstibungsplatz® befindet, soll fir eine in-
dustrielle Nutzung aktiviert werden. Mehrere Interessenten u.a. aus dem unmittelbaren
Umfeld haben diesbeziglich bereits Interesse geaul3ert. Vor diesem Hintergrund erfolgen
aktuell folgende Abstimmungen:

Es lauft ein Prifungsprozess, ob bzw. ggf. wo die bisher auf der Flache stattfindenden
Aktivitaten des Verkehrswacht Hamburg e.V. fortbestehen kénnen.

Es bestehen Uberlegungen der Deutschen Bahn AG, die nérdliche Giiterumgehungs-
bahn mit der Strecke Bergedorf/Blichen direkt zu verbinden. Im Rahmen einer Machbar-
keitsuntersuchung wird geprtft, ob eine schon einmal angedachte Gleisverbindung zur
Verknlpfung beider Strecken tiber das Grundsttick erfolgen kann. Eine solche neue Ver-
bindung wiirde die Mdglichkeiten des Giiterverkehrs in Richtung Fehmarnbelt verbes-
sern und kdnnte mittelfristig zu einer deutlichen Kapazitatsverstarkung im Schienengu-
terverkehr in Hamburg beitragen sowie die Resilienz des Eisenbahnknotens Hamburg
starkten. Davon wirde auch das DUSS-Terminal Hamburg-Billwerder profitieren. Der
Trassenverlauf hat aber ggf. Einfluss auf die tatsachlich nutzbare Flache.

Nach Abschluss dieser Abstimmungsprozesse soll die Flache durch die HIE Hamburg
Invest Entwicklungsgesellschaft mbH & Co. KG erworben und entsprechend der Zielset-
zung entwickelt werden. Dabei wird in Abhangigkeit der kiinftigen Nutzungen die Griine
Passage, eine gesamtstadtisch bedeutsame Griinverbindung von den belebten Wohn-
gebieten wie Hamm und Horn bis in die Vier- und Marschlande, mit einbezogen.

Wendebecken Moorfleeter Kanal/HalskestralRe: Ein weiteres Aktivierungspotenzial bie-
tet die ca. 5 ha grol3e Flache des ehemaligen Wendebeckens im Moorfleeter Kanal.

Derzeitiges Entwicklungsziel ist die Errichtung eines LKW-Vorstaus in Verbindung mit
einer Quartiersgarage und weiteren Mobilitdtsangeboten zur Minderung des seit langem
vorherrschenden Park- und Stellplatzprobleme im Industriegebiet. Diese Konzeptidee
wird in Abschnitt 10.3 ndher dargestellt.

Voraussetzung fur die Flachenentwicklung ist die Verbringung des seit 2010 auf dieser
Flache liegenden Glimmertons aus dem Bau der U 4 in die HafenCity. Dieser wurde dort
zwischengelagert um als Auflast Setzungsprozesse aus der Verfillung des ehemaligen
Wendebeckens zu beschleunigen. Diese Setzungsprozesse sind nun abgeschlossen.
Derzeit prift die ReGe Hamburg - Projekt-Realisierungsgesellschaft mbH (ReGe) im

17



Auftrag der Behorde fur Wirtschaft und Innovation (BWI) mit einem Dienstleister die
gunstigsten Verbringungsmdglichkeiten des mit einem geogen — also ,natlrlich® bedingt
— etwas hoheren Schwefelgehalt behafteten Glimmertons. Eine Markteruierung hat er-
geben, dass es Interessenten fur den Glimmerton gibt, die moglicherweise den gesam-
ten Glimmerton bzw. Teilmengen abnehmen wirden. Voraussetzung ist jeweils, dass
die chemische Zusammensetzung und die physikalischen Eigenschaften fur den jewei-
ligen Verwendungszweck geeignet sind. Aktuell werden die jeweiligen Untersuchungen
vorbereitet und durchgefihrt.

Sollten diese Bemihungen erfolgreich sein, misste sich die Stadt gleichwohl je nach
Verhandlungsergebnis mit Sicherheit an relativ hohen aber zum jetzigen Zeitpunkt noch
nicht abschatzbaren Verbringungskosten beteiligen (distanzanhéngig). Sollten die Be-
mihungen erfolglos sein, bliebe nur die Option einer Verbringung des Materials auf eine
Deponie. Eine erste Kostenschétzung fur eine vollstandige Entsorgung der Auflast liegt
in Héhe von bis zu 14 Mio. Euro vor.

Entwicklung Billstral3e: Die Senatskommission fur Stadtentwicklung und Wohnungsbau
hat bereits Ende 2019 das Bezirksamt Hamburg-Mitte federfiihrend mit einer Problem- und
Potentialanalyse fir den Bereich Billstral3e beauftragt, um fur diesen Teilbereich des In-
dustriegebiets Losungsansétze erarbeiten zu kdnnen. Erste Ergebnisse sollen noch in
2021 vorliegen und in den Gesamtarbeitsprozess fur das Industriegebiet Billorook/Rothen-
burgsort einflie3en.

Sicherung Industrieausweisung: Zum Erhalt des Industriegebiets sind sensiblere Nut-
zungen und Nutzungen, die auch mit anderem Planrecht genehmigungsfahig sind, in die-
sem Gebiet ausgeschlossen. Nur so kdnnen die Flachen fur Industrieunternehmen vorge-
halten und eine schleichende Umwandlung verhindert werden. Ungenehmigte Nutzungen,
die nicht dem Planrecht entsprechen, kdnnen durch rechtliche Verfahren, sogenannte Ver-
fahren zur ,Herstellung ordnungsgemalfer Zustande“ durch das Bezirksamt untersagt wer-
den. Diese Verfahren stellen sich als sehr langjahrig dar, da sie haufig Uber Gerichte aus-
getragen werden. Fiur das Industriegebiet Billbrook/Rothenburgsort wurden in den vergan-
genen funf Jahren zehn solcher Verfahren durchgefiihrt. Fehlentwicklungen in der Nut-
zung, die ggf. auch Auswirkungen auf die Preisgestaltung der Flachen haben, werden be-
obachtet und es wird an geeigneten MalRhahmenbtindeln gearbeitet, um solchen Entwick-
lungen entgegenzuwirken.

Besonderer Fokus Wasserlage: Stadtische Flachen und Flachen im Eigentum der Ham-
burg Invest Entwicklungsgesellschaft mit Lage an Kanalen im Industriegebiet werden kinf-
tig vorrangig an Unternehmen vergeben, die diese Wasserlage nutzen werden. Die Stadt
wird insgesamt Uberall dort, wo es ihr moglich ist, darauf hinwirken, dass Grundstticke mit
nutzbaren wasser- und schienenseitigen Verladeanlagen auch gezielt Firmen zuganglich
gemacht werden, die diese nutzen bzw. reaktivieren.

Zukunftige MalRnahmen

Flachenaktivierung Berzeliusstralie: Ein mittel- bis langfristiges Potenzial bieten die Fla-
chen der offentlich-rechtlichen Unterbringung an der Berzeliusstral3e, sowie das direkt an-
grenzende aktuell noch genutzte Schulgrundstiick Billorookdeich.

Potentialflachen Kleingéartenflachen: Mittel- bis langfristig ist auch in Hinsicht auf die im
Gebiet befindlichen Kleingartenanlagen zu prifen, ob eine Aktivierung fur die planrechts-
konformen Industrienutzung mdoglich ist, um Neuausweisungen von Industrieflachen am
Stadtrand zu vermeiden.
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9. Handlungsfeld Infrastruktur

9.1. Uberblick tuiber die aktuelle Situation

Das Industriegebiet ist in seiner jetzigen Form und Gr63e im Wesentlichen in den 1970er Jah-
ren final erschlossen und danach bis 2015 infrastrukturell nur sehr punktuell und bei akutem
Handlungsbedarf erneuert worden. Dies ist eine Ursache fur den oft vernachlassigt wirkenden
Eindruck des o6ffentlichen Raums.

Seitdem das Gebiet 2016 starker ins Blickfeld genommen wurde, werden die bestehenden
Investitionsdefizite systematischer angegangen. Angesichts der GroRe des Gebietes und der
Tatsache, dass jede Erneuerung auf die laufenden Betriebsablaufe Ricksicht nehmen muss,
bleibt dies aber eine langerfristige Daueraufgabe. Erst nach und nach wird sich mit der nun
angelaufenen Revitalisierung auch das Bild des fliichtigen Betrachters andern.

o StralReninfrastruktur: Die StralReninfrastruktur, bestehend aus ca. 13 km Hauptverkehrs-
und 25 km BezirksstraRen ist grundsatzlich gut. Nur partiell bestehen Uberlastungen, feh-
len Wegebeziehungen und es stellen sich vereinzelt Verkehrssicherheitsaspekte. Die of-
fensichtlichen Probleme bestehen vorrangig beim Zustand der Straf3en und der Art ihrer
Nutzung.

HOTHENBUHGSORT

Zustandsnote StraBe

I 1015 Basiswert nach Herstellung

I 15-35 kein spezieller Beobachtungsbedarf
35-45 Beobachtung und Analyse empiohlen

Bl +5-50 Enzelprifung empfohlen

Das Erhaltungsmanagement Strallen erfasst die
Hauptverkehrsstrallen und die Bezirksstrallen mit
gesamistadiischer Bedeutung.

Abbildung 5: StraRenzustand 2020 auf Haupt- und Bezirksstraf3en mit gesamtstadtischer Bedeutung

o FuR-/ Radwegefahrer: Es gibt bisher kaum geordnete und attraktive Fuganger- und Rad-
fahrinfrastruktur.

o \Wasserwege: Die bestehenden Wasserstraf3en und Kandle verteilen sich auf zwei vonei-
nander unabhangige Netze.

Das im Norden und Westen befindliche durch Schleusen tideunabhangige Teilnetz 1 mit
einer Gesamtlange von ca. 15 km (Bille, Bullenhuser Kanal, Billekanal, Billorookkanal,
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Tiefstackkanal) bietet mit stetigen Wassertiefen und ganztagigem Schleusenbetrieb einen
vergleichsweise regularen Binnenschiffsverkehr.

Das tideabhé&ngige Teilnetz 2 mit einer Lange von ca. 5,1 km (Moorfleeter Kanal, Indust-
riekanal, Tidekanal) gehort zum Hafengebiet. Diese Kanéle sind Giber den Holzhafen bzw.
die Billwerder Bucht mit der Norderelbe verbunden und somit tidebeeinflusst. Mit dem Ti-
denhub werden regelmalig gréRere Mengen Sediment eingetragen, die zunehmend die
Schiffbarkeit erschweren. Begrenzte Ressourcen fir Instandhaltung haben dazu gefiihrt,
dass die Billborooker Kanéle des Hafengebiets in den vergangenen Jahren zugunsten an-
derer Gebiete zurlickgestellt werden mussten. Auch kann die zustandige HPA keine Miet-
ertrdge aus den anliegenden Flachen generieren, da diese nicht der HPA gehdren. In
Folge der Sedimentation wurden die Zeitfenster flr die Nutzung durch Binnenschiffe zu-
nehmend kleiner. Die vorhandenen wasserrechtlichen Genehmigungen wurden daher zum
Teil nicht mehr genutzt.

Samtliche Oberflachengewasser (Bille und Tidekanale) verfehlen gegenwartig die Bewirt-
schaftungsziele der EG-Wasserrahmenrichtlinie (Richtlinien 60/2000/EG). Der chemische
Zustand wird als schlecht bewertet, das 6kologische Potential der Gewasser als maRig.
Aus der Sicht des Gewasserschutzes ist fir das Verfehlen der Bewirtschaftungsziele des
chemischen Zustands der GiberméaRige Schadstoffeintrag in die Gewasser tber eine man-
gelhafte Oberflachenentwésserung und Behandlung als Ursache zu benennen. Die Defi-
zite des Okologischen Potentials (Ist: maRig, Soll: gut) ist u.a. auf die gegebene hydromor-
phologische Strukturarmut der Ufer und den naturfernen Ausbau dieser Gewéasser zurick-
zufuhren.

Schieneninfrastruktur: Eine Anbindung der bestehenden Schieneninfrastruktur der AKN
Eisenbahn GmbH (AKN) an das libergeordnete Schienennetz der DB Netz AG erfolgt im
Westen Uber den Bahnhof Tiefstack. Im Nordosten fihrt ein privates Anschlussgleis tUber
den Bahnhof Billstedt nach Glinde. Im Stdosten des Industriegebiets liegt erganzend das
1993 in Betrieb genommene DUSS-Terminal Hamburg-Billwerder.

Trotz dieser sehr guten verkehrlichen Anbindung ist die Zahl der Gleisanschlisse in Bill-
brook/Rothenburgsort, wie deutschlandweit, seit Jahren rucklaufig. Wahrend zu Beginn
der 1980er im Industriegebiet Billorook/Rothenburgsort etwa 100 Unternehmen regelma-
3ig Schienenverkehre tber einen individuellen Gleisanschluss abwickelten, sind dies der-
zeit nur noch sechs Firmen. Ein weiteres Unternehmen in Glinde wird durch verschiedene
Eisenbahnverkehrsunternehmen bedient — hier durchqueren die Giiterziige das Industrie-
gebiet und verlassen es uber den Bahnhof Billbrook. Ebenfalls nutzt ein Unternehmen ei-
nige Rangiergleise im Bahnhof Tiefstack flr die Giterverladung. Die DB Cargo AG betreibt
den Einzelwagenverkehr im Gebiet.

Aktuell und auch zukunftig er6ffnen allerdings deutlich verbesserte Rahmenbedingungen
die Mdoglichkeit fur die klimafreundliche Schiene, wieder als attraktive Alternative zum
StralBenguterverkehr wahrgenommen zu werden. Der Anteil des Verkehrstragers Schiene
im Guterverkehr soll bundesweit von aktuell ca. 19% auf 25% im Jahr 2030 steigen. Dabei
sollen gleichzeitig auch die CO2-Emissionen im Verkehrssektor sinken. Die Bundesregie-
rung investiert daher verstarkt in den Aus- und Neubau der Schieneninfrastruktur und setzt
finanzielle Anreize fir Unternehmen zur Starkung des Schienenguterverkehrs. Viele Un-
ternehmen zeigen ein gesteigertes Interesse, ihre Produkte mdoglichst umweltfreundlich
zu transportieren. Hierzu kann die Schiene beitragen.

Breitbandinfrastruktur: Hinsichtlich der wichtigen Breitbandinfrastruktur hangt die Ver-
sorgung von den privaten Akteuren im Telekommunikationsmarkt ab. Die Glasfasertech-
nologie ist dabei die einzige Breitbandtechnologie, die eine zuverlassig zukunftsfahige Ver-
sorgung von Unternehmen mit digitalen Infrastrukturen gewahrleistet. Andere leitungsge-
bundene oder mobilfunkbasierte Technologien kénnen diese Anforderungen nicht erfillen.
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Ein Anschluss an ein Glasfasernetz schafft die Grundvoraussetzung fir alle momentan
absehbaren industriellen Digitalisierungsprozesse und eréffnet insofern ein enormes Inno-
vationspotenzial. Nach Angaben des Bundes kdnnen bereits tber 70 Prozent der Haus-
halte und Unternehmen der Stadt auf Glasfasernetze zugreifen.

In Billbrook ist der Versorgungsgrad noch héher. Da die privaten Telekommunikationsun-
ternehmen eine Offenlegung ihrer Leitungsnetze als Eingriff in den Markt betrachten, ist in
Billbrook/Rothenburgsort lange Zeit eine Wahrnehmung entstanden, dass die Grundvo-
raussetzung fir einen umfassenden Breitbandzugang der Unternehmen nicht gegeben sei.
Ergebnisse eines aktuellen Markterkundungsverfahrens der Behdrde fur Kultur und Me-
dien (BKM) zeigen jedoch, dass bereits seit langerem im Prinzip in allen Stral3en des In-
dustriegebiets Glasfaserleitungen von einem oder mehreren privaten Anbietern liegen.

5G-Netz: Das Industriegebiet Billorook/Rothenburgsort ist zudem nahezu vollstandig mit
mindestens einem o&ffentlichen 5G-Netz versorgt. Offentliche 5G-Netze werden fiir die pri-
vate wie fur die geschéftliche Mobilfunkkommunikation (Mobiltelefon, Tablet) genutzt. Sie
bieten aber auch die Mdglichkeit, dass bestimmten Anwendungen Kapazitaten des Netzes
exklusiv zur Verfiigung gestellt werden kénnen (sogenanntes ,Network-Slicing“). Typische
Anwendungen konnten MalRnahmen zur StraRenverkehrslenkung oder Videolberwa-
chung sein.

Im Zuge der Frequenzvergabe 2019 hat die Bundesnetzagentur dariiber hinaus auch be-
stimmte Frequenzen in hohen Spektren reserviert, die zwar eine relativ geringe Reichweite
haben, dafur aber auf3erordentlich leistungsfahig sind. Diese Frequenzen eignen sich fir
den Aufbau von sogenannten Campus-Netzen, also abgeschlossenen 5G-Netzen, die
ausschlie3lich zu bestimmten, lokal abgrenzbaren Zwecken aufgebaut werden. Industrie-
unternehmen kénnen auf Antrag eine Nutzungserlaubnis zugeteilt bekommen, um z. B.
Fertigungsprozesse zu digitalisieren, zu vernetzen und Echtzeitautomatisierungen umzu-
setzen. Hamburg hat mit anderen Landern gemeinsam darauf hingewirkt, dass die Nut-
zungsgebuihren fir die Unternehmen auf einem sehr niedrigen Niveau angesetzt werden,
um entsprechende Innovationsprozesse zu férdern.

Ver- und Entsorgungsnetz Durch die zentrale Lage besteht grundsatzlich ein sehr guter
Zugang zu dem in Hamburg vorhandenen, engen und gut ausgebauten Ver- und Entsor-
gungsnetz. Das Stromnetz entspricht im Grundsatz noch den bisher gegebenen Bedarfen.
Im Zuge der kontinuierlich zunehmenden E-Mobilitat, der weiteren Automatisierung von
Produktionsprozessen und dem weiteren Aufbau von Rechenzentren auch in Unterneh-
men ist jedoch zu erwarten, dass der Bedarf nach 10.000 Volt-Leitungen steigen wird.

Bei Grundsanierungen im StralBenraum erhalten die Leitungsunternehmen regelmafig die
Gelegenheit, die im Straenraum gefiihrten Leitungen auszubessern und an die aktuellen
Erfordernisse anzupassen. Weitere MalRnahmen (z.B. hinsichtlich der Uberpriifung der
Siele) erfolgen — wie im tbrigen Stadtgebiet auch — bedarfsbezogen auch unabhangig von
StralRenbaumalRnahmen. Bisher musste daher dem Themenbereich der Ver- und Entsor-
gung noch keine vertiefte Aufmerksamkeit gewidmet werden. In Hinsicht auf den anzuneh-
menden steigenden Bedarf an Starkstromleitungen soll dieser Bereich aber kinftig vertieft
in den Blick genommen werden.

9.2. Handlungsmaximen

Eine zukinftige klimafreundliche Logistik sollte bi- bzw. trimodal sein.

Jede MalRnahme im Industriegebiet berticksichtigt diesen Grundsatz auch unabhé&ngig von der
jeweils aktuellen Nachfrage. Die in Billorook bestehenden Schienen- und Wasserwege bieten
hierfir eine sehr gute Grundlage. Noch bestehende Instandhaltungsriickstande bei Stral3en,
Kanalen, Schienen missen in diesem Sinne nach und nach bedarfsgerecht und zukunftsge-
eignet beseitigt werden. Zwischenzeitlich entstandene 6kologische Nischen und Biotope wer-
den entsprechend der gesetzlichen Vorgaben bertcksichtigt.
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Bei den Straf3en wird hierbei das Motto ,,eine planen, eine bauen“ verfolgt.

Das schrittweise Vorgehen stellt sicher, dass die Funktionsfahigkeit des StralRensystems im
Gebiet grundsatzlich gewahrt bleibt und bertcksichtigt zugleich die nicht unendlichen staatli-
chen Ressourcen.

Die Nutzbarkeit von Kanalen im Industriegebiet soll in einem langfristig sinnvollen Um-
fang sicher- bzw. tlw. wiederhergestellt werden.

Im Zuge der Dekarbonisierung konnte dem Transport auf dem Wasserweg wieder eine hohere
Bedeutung zukommen. In Amsterdam erfolgt schon heute bspw. im Bereich der Abfallentsor-
gung zunehmend die Nutzung von Wasserwegen zur Entlastung des Stralienraums. Erhebli-
che Kosteneinsparungen durch sich autonom bewegende Fahrzeuge werden auch die Wirt-
schaftlichkeit deutlich verbessern.

Schutz der Oberflachengewdasser

Neben Bestrebungen zur Verbesserung der Schiffbarkeit der Gewasser sollen bei wassersei-
tigen Baumafnahmen naturferne Boschungsabschnitte und Ufer, soweit sie nicht fur den Wa-
renumschlag benétigt werden, in einen naturndheren Zustand entwickelt werden und zudem
durch eine geordnete Behandlung des Niederschlagswassers der Schadstoffeintrag vermin-
dert werden.

Es soll keine weitere AulRerbetriebnahme und Rickbau von Gleisanlagen im Industrie-
gebiet erfolgen.

Eine klimafreundlichere Logistik bedarf aul3erdem auch einer Renaissance vieler Warenver-
kehre auf der Schiene, die heute auf der Stral3e stattfinden. Die zunehmende CO»-Bepreisung
von fossilen Brennstoffen misste eine entsprechende Entwicklung verstarken, zumindest so-
lange klimaneutrale Kraftstoffe wie sog. ,griner Wasserstoff‘ noch nicht in dem dafir notwen-
digen und preisglnstigen Mal3e vorhanden sind.

Nur in besonders begriindeten Féallen sollen Ausnahmen fir auch langfristig nicht mehr akt-
vierbare Teilstlicke mdglich sein.

Bestehende Trassen sollen im Grundsatz fir den spateren Bedarfsfall flir eine Wiederherstel-
lung, Sanierung und Wiederinbetriebnahme erhalten bleiben. Fir eine verstarkte Nutzung und
Wiederherstellung der Gleise soll laufend bei den Unternehmen und Verkehrsunternehmen
geworben werden. Dasselbe gilt fir das bereits jetzt allen Unternehmen im Industriegebiet
zugangliche Freiladegleis der AKN im Bahnhof Billborook mit Kopf- und Laderampe samt La-
destral3e.

Bei der stadtischen Radwege- und Veloroutenstrategie wird Billbrook unter Berticksich-
tigung der Gebietsspezifika und Unternehmensbedirfnisse einbezogen.

Traditionell gibt es im Industriegebiet im Vergleich zu ,ublichen® Stadtstraflen nur wenig Rad-
verkehr. Gleichwonhl ist bei der Grundsanierung von Stral3enziigen grundsatzlich auch zu pru-
fen, ob und ggf. wie Radverkehrsanlagen auszupragen sind. Im Zuge allgemeiner Mobilitats-
trends ist zudem anzunehmen, dass auch das Personal in Industriebetrieben kinftig verstarkt
das Fahrrad fir den gesamten Arbeitsweg oder auch Teilstrecken von den umliegenden
Schnellbahnstationen nutzen mdchte. Die Verlagerung von Verkehren vom MIV zum Radver-
kehr ist eine wichtige Voraussetzung fiur die effizientere Nutzung von bisherigen Pkw-Stell-
platzflachen.

In Hinsicht auf die durch den hohen Schwerlastanteil im Verkehr besonderen Risiken wird ein
besonderes Augenmerk auf die friihzeitige Beteiligung der Anlieger gelegt.

Ein sicheres FuRwegenetz ist elementarer Teil der OPNV-ErschlieBung.

Angesichts eines groRen Einzugskreises fiir Mitarbeitende bietet vor allem der OPNV Poten-
ziale fur die Reduktion des flachenintensiven Pkw-Verkehrs. Um die grundsatzlich gute OPNV-
Anbindung fiir das Personal der ansassigen Betriebe besser nutzbar zu machen, ist auch die
fudlaufigen Anbindung der Haltestellen an das und in dem Industriegebiet zu verbessern.
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Ein

e gute Breitbandversorgung ist ein essentieller Bestandteil eines Industriegebiets

des 21. Jahrhunderts.

Die Stadt unterstitzt bei der Herstellung der erforderlichen Angebotstransparenz und nimmt
nach Moglichkeiten und Bedarf Einfluss auf die privaten Akteure in diesem Markt.

Fur zukinftig hohere Anforderungen an die Stromversorgung und Stromleitungen sollen die
Rahmenbedingungen und Bedarfe in Billorook/Rothenburgsort kiinftig friihzeitig mit Netzbe-
treiber und Versorgern tberprift werden.

9.3.

Abgeschlossene, laufende und zukiinftige Manahmen

Abgeschlossene MalRBhahmen

StrafRen und Briicken:

Nr. | MaRnahme Jahr Kosten | Fahrbahn | Radweg | Gehweg
Mio. FSkm® km km
Euro

1 3. Bauabschnitt 2016 3,3 0,8 0,5 0,5
Borsigstral3e / Wohlerstrafie

2 Knotenpunkt 2016 1,4 0,8 0,2 0,3
Grusonstral3e/ Andreas-Meyer-Stral3e/
Ausschlager Allee

3 Deckschichtinstandsetzung 2017 0,1 0,8 - -
Unterer Landweg, Bredowstral3e bis
HalskestralRe

4 Grundinstandsetzung 2017 5,6 35 3,5 3,5
Liebigstral3e, Berzeliusstral3e bis W6h-
lerstralRe

5 Deckschichtinstandsetzung 2018 15 8,9 - -
Grusonstral3e / WohlerstraRe / Horner
Rampe, HalskestralRe bis Bergedorfer
Strale

6 Grundinstandsetzung 2020/ 2,5 0,7 0,7 0,7
Teilabschnitt Billborookdeich 2021

7 Deckensanierung Werner Siemensstr. | 2020/ 0,06 0,35 - -

2021

Das Bundesministerium fr Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB) hat
den klimafreundlichen Umbau der Liebigstr. im Zeitraum zwischen Juli 2017 und Méarz
2019 gefordert. In diesem Zusammenhang zeigte sich, dass insbesondere von anliegen-
den Unternehmen und LKW-Fahrern grol3e Sicherheitsbedenken in Hinsicht auf die Fuh-
rung des Radverkehrs auf der Fahrbahn geduRert wurden. Aus diesem Grunde haben BWI
und Landesbetrieb StralRen, Briicken und Gewésser (LSBG) eine Evaluation der Malf3-
nahme in den Jahren 2018/2019 beauftragt (Technische Universitat Hamburg (TUHH),
2020). Das Radverkehrsvolumen ist relativ stark gestiegen (bei absolut weiter eher niedri-
gen Werten). Sicherheit und konstruktive Kommunikation zwischen allen Beteiligten sind
bei der Planung von Radverkehrsanlagen im Industriegebiet besonders wichtig. In ver-
gleichbaren Situationen kann eine bauliche Trennung des Radwegs empfehlenswert sein
— solange gute Sichtbeziehungen zu Abbiegern gewéhrleistet werden kdénnen.

5 FSkm = Fahrstreifenkilometer

23



Stadtrad: Im Zeitraum 2019/2020 wurden sieben zuséatzliche Stadtradstationen im Gebiet
bzw. den umgebenden Schnellbahnhaltestellen in Betrieb genommen. Die Nutzungsinten-
sitat ist selbstverstéandlich nicht mit z.B. der Innenstadt vergleichbar.

Schienenverkehr und Gleisanschliisse

Im Zeitraum von 2015 — 2020 wurden rd. 4,6 Mio. EUR in die Schieneninfrastruktur im
Industriegebiet investiert:

o Erneuerung von Gleisen: 1,5 Mio. EUR

o Erneuerung von Weichen: 0,8 Mio. EUR

o Erneuerung Schwellen: 1,6 Mio. EUR

o Erneuerung Bahniibergangssicherungstechnik: 0,4 Mio. EUR,

o Umbau Weichen fur elektrische Stellung: 0,2 Mio. EUR,

o Gleisfeldbeleuchtung: 0,1 Mio. EUR und
o Vorheizanlage fur Abstellgleise: 0,02 Mio. EUR.

Der Eisenbahninfrastrukturbetreiber AKN unterhalt im Bahnhof Billbrook ein qualitativ
hochwertiges Freiladegleis mit Kopf- und Laderampe samt Ladestral3e. Dieses verfiigt
Uber die Berechtigung gefahrliche bzw. kontaminierte Abféalle umschlagen zu diirfen. Ins-
besondere bei Projektverkehren und bzgl. der Verladung kontaminierter Abfélle findet
eine regelmafige Nutzung statt.

Die BWI, die Behorde fur Verkehr und Mobilitatsmanagement (BVM) und das Quartiers-
management des Bezirksamts Hamburg-Mitte haben zuletzt am 17.06.2021 eine virtu-
elle Veranstaltung unter Beteiligung der Verkehrsunternehmen AKN als Betreiber der
Infrastruktur und der DB Cargo AG, die dort den Einzelwagenverkehr betreibt, durchge-
fahrt. Im Mittelpunkt standen hierbei die Perspektiven, die die Schiene im Industriegebiet
bietet. Neben aktuellen Forderprogramme des Bundesministeriums fur Verkehr und di-
gitale Infrastruktur standen die Vorstellung und Nutzungsmaoglichkeiten der bestehenden
Infrastruktur, aber auch die vielseitigen Verlademdglichkeiten von Gultern auf die
Schiene, ob mit oder ohne Gleisanschluss im Fokus.

Glasfaser: Im Koalitionsvertrag ist festgelegt, dass in Hamburg im laufenden Jahrzehnt
ein flichendeckendes Glasfasernetz aufgebaut werden soll. Dieses Ziel verfolgt die Stadt
gemeinsam mit den am Markt tatigen Netzbetreibern, die in Hamburg eine ungebrochene
Investitionsbereitschaft zeigen. Fir das Industriegebiet wurde eine Informationsveranstal-
tung mit dem Breitbandbiro des Bundes und der Handelskammer Hamburg am
17.11.2017 durchgefuhrt. Mehrere Infrastrukturunternehmen haben Markterkundungen
durchgefuhrt, um unter den ansassigen Unternehmen Kunden zu akquirieren. Nach jewei-
liger Auskunft dieser war die Nachfrage nach Vertragsabschlissen sehr verhalten. Auch
entsprechende Sonderkonditionen, wie z.B. Ubernahme der ErschlieRungskosten, und
aus Sicht der BIW marktgangige Preisgestaltungen anderten hieran bisher wenig. Die Ver-
sorgung mit Glasfaserinfrastruktur ist im Industriegebiet Billorook/Rothenburgsort aller-
dings inzwischen flachendeckend gegeben, da fir mindestens 94 % der Flurstiicke Glas-
faseranschlisse zur Verfigung stehen (,homes connected” — Anschluss bis in ein Ge-
baude bzw. ,homes passed“ — Anschlussmoglichkeit an das in der Stral3e liegende Kabel).
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Abbildung 6: Verfuigbare Leitungskapazitat an®

Laufende MalBnahmen

Deckensanierung der Moorfleeter Stral3e, ab der Werner-Siemens-Stral3e bis zur Bre-
dowstral3e noch in 2021

Tideabhangige Kanale: Die durch die Sedimentation eingeschrankte Nutzbarkeit des
Moorfleeter Kanals war Anlass fir einige dort anliegende Unternehmen, Kontakt zur HPA
und BWI aufgenommen. Darauf aufbauend hat es in den letzten Monaten mehrere Ge-
sprache gegeben, um den heutigen und zuklnftigen Bedarf zu ermitteln. Daraus abgelei-
tet, wird nun eine Sofortmaflinahme zur Wiederherstellung der Wassertiefe im Moorfleeter
Kanal und Teilen des Tidekanals avisiert.

Im Bereich des Moorfleeter Kanals existieren derzeit noch 10 wasserrechtliche Geneh-
migungen von denen derzeit zwei aktiv genutzt werden. Weitere Unternehmen haben
Interesse daran bekundet, bei einer besseren Schiffbarkeit die bestehende wasserrecht-
liche Genehmigung zu nutzen bzw. ggf. eine wasserrechtliche Genehmigung zu bean-
tragen.

Im Moorfleeter Kanal ist die Naturnéhe in den regelmafig befahrenen Bereichen so weit
reduziert, dass ein Schutz nach § 30 Abs. 2 Bundesnaturschutzgesetz in Verbindung mit
814 Hamburgisches Gesetz zur Ausfihrung des Bundesnaturschutzgesetzes fir diese
Bereiche nicht vorliegt. Dies ermdglicht die Herstellung einer schiffbaren Tiefe bis zu
einem Abstand von 140 m von der Béschungsoberkante des dstlichen Kanalendes, da
dieser Abschnitt des Moorfleeter Kanals nicht befahren wird.

Bei den Prufungen durch die HPA unter Bertcksichtigung der Belange der anliegenden
Unternehmen ist eine Wassertiefe von mindestens 1,5 m bei Niedrigwasser (entspricht

% Die Informationen (iber die Anschliisse sind flurstiickscharf. Es gibt Unternehmen, die mehrere Flurstiicke nutzen, von denen

nicht alle Giber einen eigenen Breitbandanschluss verfiigen.
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-1,5 Meter Kartennull, mKN) identifiziert worden, die im Rahmen der Instandhaltungs-
mafinahme wiederhergestellt werden soll. Das daflr erstellte Baggerfeld berlcksichtigt
sowohl die nautischen Anforderungen als auch die angrenzenden 6kologisch wertvollen
Bereiche. Die zu bearbeitende Baggerflache belauft sich auf 55.300 m2.

Abbildung 7: Kartographische Darstellung der beabsichtigten Vertiefung im Moorfleeter Kanal

Im Bereich des Tidekanals erfolgt derzeit kein aktiver Schiffsverkehr. Auf der Héhe der
Einmindung des Industriekanals liegt auf der Westseite des Kanals das inzwischen
stadtische Grundstiick Grusonstral3e 3, das mit einer wasserrechtlichen Genehmigung
verbunden ist. Damit diese Genehmigung in Zukunft auch noch ausnutzbar ist, solle hier
ebenfalls die Wassertiefe verbessert werden.

I Baggerfeld

Abbildung 8: Kartographische Darstellung des Baggerfelds im Tidekanal

Im Ergebnis betragen die zu baggernden Mengen im Moorfleeter Kanal bis zu 200.000
m3 Profilmal3, Fur die Erhaltung der kunftigen Anfahrbarkeit des Grundstiicks Gruson-
stral3e 3 waren zudem im Tidekanal rd. 30.000 m3 Schlick auszubaggern.

Mit allen hinsichtlich einer Nutzung von Verladeanlagen relevanten anliegenden Unter-
nehmen konnten in den letzten Monaten jeweils individuelle vertragliche Vereinbarungen
uber eine angemessene Beteiligung an den Baggerkosten fur die jeweiligen Liegeplatze
erzielt werden, wie sie auch im Hafen ublich und geboten sind.

Die fir die UnterhaltungsmafBnahme notwendigen Mittel zur Durchfiihrung dieser MalR3-
nahmen in H6he von bis zu 4 Mio. Euro werden mit dieser Drucksache eingeworben. Mit
Beschluss der Blirgerschaft tiber diese Drucksache kann die vorbereitete Ausschreibung
umgehend erfolgen. Die Baggerarbeiten sollen Anfang 2022 beginnen.

Das auszubaggernde Sediment wurde vorab beprobt: Es ist dem Wasserkreislauf zu
entziehen und der fachgerechten Behandlung und Entsorgung an Land zuzuftihren. Dies
erfolgt im Rahmen der Uber den HPA-Regelbetrieb finanzierten Kapazitaten fir die Land-
behandlung von Sedimenten.

Schienenguterverkehr:

Durch gesetzliche Anderungen sowie eine starke finanzielle Férderung des Bundes im
Bereich des Schienenguterverkehrs wird aktuell ein Paradigmenwechsel eingelautet:
Die Kosten der Anschlussweiche fur den Bau, Ausbau, den Ersatz sowie Rickbau der
hierfur erforderlichen Anschlusseinrichtung tragen die an dem Anschluss beteiligten Ei-
senbahnen zu gleichen Teilen. Die laufenden Kosten tragt zudem zukinftig nur noch die
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anschlussgewahrende Eisenbahn. Dies senkt die Kosten auf Seiten der Gleisanschlie-
Ber erheblich. Erganzt wird diese neue Regelung durch eine Anschlussforderrichtlinie.
Ebenfalls tragen eine Forderung der Anlagenpreise sowie eine Trassenpreisférderung
zur erhohten Wettbewerbsfahigkeit des Schienenguterverkehrs bei.

Des Weiteren werden Innovationen den Wettbewerb erheblich beférdern: Die Digitale
Automatische Kupplung (DAK) soll bis zum Ende dieses Jahrzehnts Rangiervorgéange
europaweit erheblich vereinfachen und beschleunigen. Dartiber hinaus werden Infra-
strukturinvestitionen, eine starke Erh6hung der Zuverlassigkeit des Netzbetriebs sowie
die Digitalisierung der Schiene zu einer zunehmenden Attraktivitat beitragen.

Glasfasernetz: Damit die Gebaudeanbindung an das zur Verfigung stehende Glasfaser-
netz auch tatsachlich realisiert wird, ist es wesentlich, dass die Unternehmen die zukunfts-
weisende Glasfaserinfrastruktur auch nachfragen und entsprechende Anschliisse beauf-
tragen.

Weitere Investitionen der Glasfasernetzbetreiber sind nur dann zu erwarten, wenn die
Unternehmenskunden auch eine gewisse Zahlungsbereitschaft fir eine zukunftsfahige
digitale Infrastrukturanbindung zeigen. Auch die wenigen noch nicht ausgebauten Berei-
che des Industriegebiets werden bei entsprechender Nachfrage Glasfasernetzanbindun-
gen erhalten. Dieses Ziel unterstiutzt die Stadt im Dialog mit den Netzbetreibern z. B.
durch die Optimierung weiterer Investitionsfaktoren wie behordliche Zustimmungsver-
fahren.

Um dies zu unterstitzen werden die Ergebnisse des von der BKM durchgefiihrten
Markterkundungsverfahrens wettbewerbsneutral als Karte aufbereitet und auf der Inter-
netseite flr das Industriegebiet dargestellt. Dieses wird erganzt um Informationen zu den
richtigen Ansprechpersonen fur die im Gebiet vertretenen Netzbetreiber. Dariiber hinaus
unterstitzt auch das Quartiersmanagement die Unternehmen bei der Antragstellung.

Das Quartiersmanagement plant zudem in Zusammenarbeit mit der Handelskammer In-
formationsveranstaltungen zu den Potenzialen privater 5G-Netze zu organisieren.

Zukunftige Mallnahmen

Fir die nachsten Jahre hat sich die BWI mit der BVM, dem LSBG und dem Bezirksamt
Hamburg-Mitte auf die Sanierung folgender Straf3en und Briicken verstandigt. Dabei ist
zu beachten, dass genaue Bauzeiten nicht festgelegt werden kénnen. Neben der Unwag-
barkeiten bei Prognosen von Bauzeiten sind Abhangigkeiten anderer StraRenbaumafinah-
men, wie auch von Hamburg Wasser zu beachten. Hier waren beispielhaft vorgesehene
StralRenbaumal3nahmen an der Bundesstralle B 5 oder der Bundesautobahnen BAB A 1
und BAB A 25 zu nennen. Baustellenkoordination ist ein dynamischer Koordinationspro-
zess, der mit unkalkulierbaren Einflissen umzugehen hat.

HalskestralRe, Bau der Veloroute 9 in Verbindung mit der Grundinstandsetzung der
Halskestral3e ab Mitte 2022.

Muhlenhagen, bis zur Liebigbriicke, Deckensanierung vorgesehen fur 2022/23

Moorfleeter StralRe (Hauptverkehrsstrafl3e), von der Billstedter Hauptstral3e bis zur Lie-
bigstralRe, Instandsetzung. Diese MalRhahme wird voraussichtlich in Verbindung durch-
gefuhrt mit der

Gelbe Briicke, Sanierung ab 2024

Bricke Ausschlager Allee, Grundinstandsetzung im Anschluss an die MalRBhahme
Moorfleeter StralRe / Gelbe Briicke.

Andreas-Meyer-Stral3e (Instandsetzung), Billstral3e und Liebigbriicke (Sanierung),
lassen sich noch nicht terminieren.
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- Brickenbauwerke: In dem Bereich des Industriegebietes Billbrook liegen diverse Inge-
nieurbauwerke, die durch den LSBG verwaltet werden. Im Zuge des Erhaltungsmana-
gements sind an insgesamt 13 Briickenbauwerken in diesem Gebiet nach fachlichen
Gesichtspunkten Erhaltungsbedarfe erkannt worden. Wenn sich durch das vorliegende
Konzept Anderungen an den bisher bekannten oder individuell abgestimmten Bedarfen
ergeben, sind diese Bauwerke in der Erhaltungsplanung bertihrt.

- Unterer Landweg: Derzeit wird neben der Finanzierung auch das Erfordernis einer
neuen planungsrechtlichen Grundlage geprift, wie mit den vorhandenen Nutzungen um-
gegangen werden kann. Aufgrund der Bedeutung dieser Stral3e fir die ErschlieBung des
Industriegebiets wird sich eine zeitliche Einpassung dieser MalRnahme erst nach Ab-
schluss der Prufungen und ggf. der Schaffung einer neuen planrechtlichen Grundlage
erweisen. Aufgrund der zu erwartenden Kosten wird voraussichtlich eine Einzelanmel-
dung dieser MalRnahme fir den Haushalt erforderlich werden.

e Veloroute 9: Zur Flhrung der Veloroute 9 im Industriegebiet wurden umfangreiche Ab-
stimmungen mit Anliegern und Verbanden vorgenommen. Im Ergebnis ist beabsichtigt, die
Veloroute als Zweirichtungsfahrweg auf der Nordseite der HalskestralRe zu fiihren. Mit die-
ser Fuhrung wird die Anzahl der erforderlichen LKW — Querungen auf ein Minimum redu-
ziert. Zudem wird eine Fihrung abseits der Fahrbahn ermdglicht. Der derzeit bestehende
Engpass an der Halskebriicke soll durch ein ergdnzendes Briickenbauwerk entscharft wer-
den. Es wird geprift, ob im Zusammenhang mit dem Ausbau zum Radschnellweg in Rich-
tung Geesthacht weitere Entscharfungen maoglich sind.

e Gewasserschutz: Da der Eintrag unbehandelten Niederschlagswassers von Straf3en, Da-
chern und Gewerbeflachen heute eine der Hauptquellen des GberméaRigen Schadstoffein-
trags in die im Gebiet gelegenen Gewasser ist, ist die Schaffung einer Infrastruktur zur
zukunftig geordneten Behandlung von Niederschlagswasser einen wichtiger Baustein des
Gewasserschutzes. In der BUKEA wurde bereits ein Konzept zur Niederschlagswassers-
behandlung fir Hamburg erarbeitet, dabei ist Billbrook als ein Schwerpunktgebiet fir zu-
kunftiges Handeln identifiziert worden.

10. Handlungsfeld Verkehr und Mobilitat

10.1. Uberblick Uiber die aktuelle Situation

Ein zukunftsfahiges Industriegebiet braucht nicht nur eine grundsétzlich zeitgerechte Infra-
struktur, sondern muss auch fur die Beschaftigten gut erreichbar sein. Die Organisation des
ruhenden Verkehrs darf zudem nicht die Durchgéngigkeit des Wirtschaftsverkehrs beeintrach-
tigen.

Grundsatzlich ist das Industriegebiet Billborook/Rothenburgsort sehr gut an den auch tberortli-
chen OPNV angebunden. Nérdlich auBerhalb des Gebiets liegen die U-Bahnhofe Horner
Rennbahn und Billstedt, die als Knotenpunkte des Busverkehrs eine hohe Bedeutung fur die
Pendlerverkehre haben. Im Siden des Gebietes liegen die drei S-Bahnstationen Rothenburgs-
ort, Tiefstack und Billwerder-Moorfleet. Diese prinzipiell leistungsfahige Anbindung héangt in
der tatsachlichen Qualitat stark von der Zuverlassigkeit der S-Bahnlinie S 2/21 ab.
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Abbildung 9: Stationen und Verbindungen im OPNV

Hinsichtlich der Nutzung dieser externen Anbindung spielt aber die Frage der Uberwindung
der ,letzten Meile” eine nicht zu vernachlassigende Rolle. Dies betrifft in erster Linie Busrou-
ten- und Fahrplane. Von der GrélRe des Gebiets ist grundsatzlich auch das Fahrrad fir die
Feinverteilung geeignet.

In den Untersuchungen wurde festgestellt, dass die Beschaftigten in der Vergangenheit tiber-
wiegend mit dem MIV zum Arbeitsplatz kamen. Die laut Stellplatzanweisung auf den Betriebs-
grundstiicken vorzuhaltenden Stellplatze reichten vielfach nicht aus, so dass im Strafdenraum
vielfach PKW auch jenseits der offiziell vorgesehenen Abstellflachen abgestellt wurden.

Die im gesamten Gebiet hohe Belastung mit runendem Verkehr wird verschéarft durch auf ihren
Anlieferzeitpunkt oder Ricklasten wartende LKW sowie die widerrechtliche Abstellung von
nicht fir den Verkehr zugelassene oder nicht betriebsbereite Fahrzeuge.

In Hamburg-Billbrook sind zahlreiche Gewerbebetriebe anséassig, die vorwiegend mit Kraft-
fahrzeugen handeln, die fir den Export bestimmt sind. Dabei ist es vielfach gelibte Praxis,
dass nicht zugelassene Fahrzeuge zusatzlich zu den eigenen Flachen im 6ffentlichen Raum
abgestellt werden. Fir andere Gewerbetreibende sowie deren Mitarbeitenden und Kundschaft
geht dadurch Parkraum verloren. Der 6ffentliche Raum macht zudem einen vernachlassigten
Eindruck.

Das Abstellen eines Fahrzeugs, das aus tatséchlichen oder rechtlichen Griinden nicht jeder-
zeit in Betrieb gesetzt werden kann, stellt keine Teilnahme am Verkehr dar. Gleichwohl kann
der Verkehr erschwert werden, wenn durch ein solches Fahrzeug ein Stellplatz wegfallt.

Eine direkte Zuordnung der Fahrzeuge ist nicht ohne weiteres moéglich. Zudem variiert das
Erscheinungsbild, wobei eher altere Fahrzeuge mit erheblichen Abnutzungsspuren das Bild
dominieren. Mitunter ist eine Unterscheidung zwischen voriubergehend und ,fur immer* aufge-
gebenen Fahrzeugen nicht méglich.
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10.2. Handlungsmaximen

Die Bedeutung des Umweltverbundes im Pendlerverkehr wird gestarkt.

Dies ist ein Ubergreifendes Ziel der Mobilitdtswende und tragt zur Verringerung des Parkdrucks
bei. MalRgeblich hierfir ist vor allem ein verbessertes Angebot im Umweltverbund (Rad-, Ful3-
verkehr und OPNV), das auf der Unternehmensseite durch Manahmen des betrieblichen Mo-
bilititsmanagements erganzt wird (Férderung OPNV-Zeitkarten, Forderung Dienstfahrrader,
Bereitstellung Leihrader usw.).

Die Strategie des Hamburg-Takts wird auch im Industriegebiet umgesetzt.

Jede Hamburgerin und jeder Hamburger soll bis 2030 innerhalb von finf Minuten ein Fahran-
gebot mit einem offentlichen Verkehrsmittel nutzen kénnen. Das schafft individuelle Bewe-
gungsfreiheit und macht die Beschaftigung mit dem Fahrplan Uberflissig. Hierflr ist ein Para-
digmenwechsel erforderlich — weg von einer Nachfrage — hin zu einer angebotsorientierten
Planung des OPNV. Dabei gilt es auch im Industriegebiet die unterschiedlichen Bediirfnisse
der (potentiellen) Kundschaft zu erkennen, diese in Angebote zu tibersetzen und sich an ihren
standig andernden Bedirfnissen auszurichten, so dass die Nutzung des Umweltverbunds die
nachstliegende Mobilitatsoption ist. Die entsprechenden Handlungsfelder (gemeinsam im Um-
weltverbund, mehr Qualitat, mehr Angebot, Nutzen statt Besitzen sowie Leistungsféahigkeit und
Stabilitat) wirken auch im Industriegebiet.

Bestehende Missstande beim ruhenden Verkehr im o6ffentlichen Raum werden konse-
guent verfolgt und geahndet.

Uber einen langeren Zeitraum hat sich eine unméaRige Nutzung des 6ffentlichen Raums einer-
seits durch die Flachendisposition von Gewerbetreibenden sowie andererseits Vertriebsmo-
delle, die eine Abholung der Fahrzeuge durch Dritte direkt aus dem 6ffentlichen Raum vorse-
hen, eingelibt. Diese Gewohnheiten kdnnen nur durch ein klares und langerfristig konsequen-
tes Verhalten gedndert werden. Grundlage sind zunachst Verfahrensoptimierungen innerhalb
der Verwaltung, die eine kontinuierliche und sichtbare Wahrnehmung der Ordnungsaufgaben
ermoglichen. Damit kann Fehlverhalten konsequent sanktioniert werden. Dies wird durch In-
formationsmaflinahmen begleitet.

Der ruhende Verkehr wird mittelfristig in Teilen auf zentrale und gemeinsame Stellplatz-
anlagen umgelenkt.

Die Einrichtung eines LKW-Vorstau und einer Quartiersgarage im Osten des Industriegebietes
soll zu einer Entlastung des StralRenraums und der Betriebsgrundstiicke vom ruhenden Ver-
kehr beitragen.

10.3. Abgeschlossene, laufende und zukinftige MaRnahmen

Abgeschlossene MalRnahmen
e Ausbau des OPNV

- Der HVV hat in Zusammenarbeit mit dem Quartiersmanagement 01.12.2016 bis zum
30.11.2017 eine Beschaftigtenbefragung durchgefihrt und auf dieser Basis die Taktung
und Linienfilhrung des Busnetzes angepasst.

- Dainsbesondere fir die Nachtzeiten keine sowohl attraktive als auch wirtschaftliche An-
gebotsgestaltung moglich war, wurde im November 2019 der Modellversuch 10Kl Ham-
burg auf Billbrook ausgedehnt (https://vhhbus.de/ioki-hamburg/billbrook). Seit dem
13.12.2020 gibt es keine Unterscheidung mehr zwischen Tag- und Nachtnetz, die Be-
dienung des gesamten Gebietes erfolgt jetzt taglich rund um die Uhr. 99,5 % der Fahrten
sind Zu- und Abbringerfahrten zu den U-Bahnstationen Horner Rennbahn und Billstedt
sowie zur S-Bahnstation Billwerder-Moorfleet. Mit Stand 17.08.2021 haben 25.100 Fahr-
gaste das Angebot von IOKI Hamburg genutzt.
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https://vhhbus.de/ioki-hamburg/billbrook

Die FHH und die S-Bahn Hamburg haben 2019-2021 erheblichen Ressourcen in die
Steigerung der Punktlichkeit auf der S-Bahnlinie S2/21 gesteckt. Die Zuverlassigkeit auf
dem Abschnitt wurde so im Vergleich zu 2019 verdoppelt. Durch die Errichtung von
Zaunanlagen konnte das unerlaubte Betreten der Strecke reduziert werden. Durch meh-
rere Softwareupdates der neuen Fahrzeuge der Baureihe 490 wurde die Stéranfalligkeit
deutlich reduziert. Die Streckeninfrastruktur der S-Bahn nach Bergedorf wird zudem
gleisseitig um zwei Weichentrapeze erweitert. Dies erhdht die betriebliche Flexibilitat. Im
Storungsfall kann so der Sperrungsabschnitt verkleinert bzw. bei eingleisiger Strecken-
fuhrung ein 10-Minuten-Takt aufrechterhalten werden.

Laufende MalRhahmen

Ausbau des OPNV

In Abstimmung mit dem Bezirksamt Hamburg-Mitte, dem HVV und den Verkehrsunter-
nehmen wird die Firma Wall im Jahr 2022 voraussichtlich sieben Bushaltestellen mit
Fahrgastunterstdnden ausstatten.

Der S-Bahnhof Rothenburgsort wird seit 2020 fir eine Summe in Hohe von 10,8 Mio.
EUR bis Ende 2022 barrierefrei umgebaut.

Ebenso wird fur den S-Bahnhof Tiefstack seit dem Fruhjahr 2021 die Barrierefreiheit bis
Ende 2022 baulich hergestellt, hiermit sind Kosten in Héhe von rd. 3 Mio. EUR verbun-
den. Die Kosten des Vorhabentragers DB fir den barrierefreien Ausbau werden von
Bund und Land gefdrdert.

Im Umfeld der Bahnhofe treffen auf kleinem Raum viele Zustéandigkeiten aufeinander.
Das Umfeldmanagement des HVV tragt regelmaiig auch bei den S-Bahnhdofen in Bill-
brook/Rothenburgsort dazu bei, das Erscheinungsbild und damit die Aufenthaltsqualitat
zu verbessern.

Zukunftige MalRnahmen

Ausbau des OPNV

Die Planung fur den barrierefreien Ausbau des S-Bahnhofs Billwerder-Moorfleet wurde
aufgenommen. Die Umsetzung soll in den Jahren 2023/2024 erfolgen, mit dieser Malf3-
nahme sind Kosten in Hohe von rd. 4,9 Mio. EUR verbunden.

Bei der schrittweisen Umsetzung von Mal3nahmen der Strategie Hamburg-Takt bis 2030
mit dichteren Takten auf vielen Relationen und neuen Direktverbindungen sowie ggf.
dem weiterer Ausbau und der Integration von On-Demand-Verkehren in das 6ffentliche
Verkehrsangebot, werden die Bedirfnisse des Industriegebietes beriicksichtigt.

Um den Parkdruck durch PKW zu reduzieren, kénnte die Verknlpfung eines Teils der
U- und S-Bahnhdfe mit hvv switch-Stationen denkbar sein. Diese ermdglicht den Um-
stieg vom OPNV auf integrierte Angebote fir die ,letzte Meile®.

Umgang mit nicht flr den Verkehr zugelassenen / nicht betriebsbereiten Fahrzeu-
gen:

Der Senat hatte 2019 eine Verfahrensoptierung vorgenommen. Bei dieser wurden zwei
zuvor nacheinander geschaltete Schritte zusammengefuhrt, die Monatsfrist nach 8§ 20
Abs. 4 Nr. 1 Kreislaufwirtschaftsgesetz begann sofort mit der ersten Amtshandlung. Dies,
fuhrte gerade im Bereich des Industriegebietes allerdings noch nicht zu zufriedenstellen-
den Ergebnissen.

Seit Anfang 2021 wird in Anlehnung an eine ahnliche Vorgehensweise in Bremen auf
der Grundlage 8§ 14 Abs. 1 SOG bei Vorliegen einer Gefahr die Entfernung binnen 24
Stunden veranlasst.
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Da die bisherigen MalRnahmen in diesem in Billorook besonderen Handlungsfeld noch
nicht die gewtinschten Erfolge gezeigt haben, wird der Bezirk ergédnzend weitere orga-
nisatorische Mal3nahmen ergreifen. Konkret werden mithilfe von temporarem Zusam-
menziehen personeller Ressourcen Schwerpunktkontrollen durch bis zu 5 Mitarbeiten-
den aus verschiedenen Kontrollbereichen Uber einen langeren Zeitraum ermdglicht. Auf
der Grundlage entsprechender Schulungen werden diese ab September 2021 durchge-
fuhrt. Zudem wird geprift, die Stadtreinigung Hamburg AGR mit der Beseitigung von Au-
towracks aus dem 6ffentlichen Raum zu beauftragen.

Fur den Bereich Billbrook wird 2021 ein Kennzahlensystem eingefiihrt, das stral3en- bzw.
abschnittsscharf die erfassten unzuléassig abgestellten Fahrzeuge sowie die durchge-
fuhrten MalRBnahmen darstellt. Dies bildet einerseits eine Planungsgrundlage fir spatere
Schwerpunktkontrollen und ermdglicht andererseits Erkenntnisse, ob das verdnderte
Vorgehen zu Ausweichbewegungen fihrt. Das Verfahren ist fir Hamburg pilothaft.

Die Behorde fur Inneres und Sport (BIS) wird aktiv und mit besonderer Ricksichtnahme
auf die besondere Situation in Billorook/Rothenburgsort prifen, ob hier Verkehrsraume
bestehen, bei denen die Belegung durch nicht fir den Verkehr zugelassene oder nicht
betriebsbereite Fahrzeuge eine Gefahr fur die Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs
bedeutet. Die Anordnung entsprechender Verkehrszeichen verdeutlicht ggfs. beste-
hende Gefahren und bereitet die Grundlage fiir schnelleres Einschreiten innerhalb von
24 Stunden. Die Prufung soll ihren Anfang im Gutmuthsweg (ggi Hsn 11) finden.

Das Bezirksamt Hamburg-Mitte wird gemeinsam mit der BIS weiterhin prifen, ob im Ein-
zelfall bauliche MaRBhahmen geeignet sein kdénnen, Gefahren fir die Sicherheit und
Leichtigkeit des Verkehrs (bspw. zur Freihaltung von Schleppkurven) abzuwenden. Die
Prufung folgt stadtraumlich den Uberlegungen zur Beschilderung.

Die BWI, das Bezirksamt Hamburg-Mitte und die BIS werden die Nachhaltigkeit der Mal3-
nahmen regelmafiig tberprifen und ggf. erneut nachsteuern, wenn weiterhin keine sub-
stantiell bessere Situation eintritt.

LKW-Vorstau und Quartiersgarage

Auf dem ehemaligen Wendebecken des Moorfleeter Kanals an der Halskestral3e soll
nach der Aktivierung ein innovatives Mobilitatsprojekt entwickelt werden. Im Kern ist ein
LKW-Vorstau vorgesehen, der zu einer Entlastung des StraRenraums von abgestellten
LKW fluhrt. Begleitende Angebote (Tankstelle, Gastronomie ggf. Werkstatt) tragen zur
Attraktivitat bei. Integriert werden soll auch eine Quartiersgarage, die umliegenden Un-
ternehmen die Mdglichkeit gibt, betriebserforderliche Stellplatze von ihrem Grundsttick
zu verlagern. Damit die Quartiersgarage angenommen wird, ist es erforderlich an dieser
Stelle einen Mobilitatshub vorzusehen, der verschiedene Mdglichkeiten zur Uberbri-
ckung der letzten Strecke vorsieht.

Erste Konzeptstudien, die verschiedene Ausbaumdglichkeiten tberprifen, liegen bereits
vor. Die Hochbahn hat die Verbindung mit einem Bus-Betriebshof geprift, zwischenzeit-
lich aber anderen Standorten den Vorrang eingerdumt. Eine Vertiefung der weiteren Pla-
nung erfolgt, sobald der Verbleib des Glimmertons und damit der Zeitpunkt der tatsach-
lichen Flachenverfligbarkeit geklart sind.
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Abbildung 10:  Eine der theoretisch méglichen Nutzungskonzeptionen fir das ehemalige Wendebecken
Quelle: HTC Hanseatic; BSPartner, 2019

- Mit der Aktivierung dieser Flache fur das Mobilitatsvorhaben werden der umliegende
Strallenraum und ggf. auch Betriebsgrundstiicke vom ruhenden Verkehr entlastet. Dies
ist ein Beitrag zur VergroRerung der Flachenpotentiale und zur Entlastung des Park-
drucks im Industriegebiet. Da die Sicherung betriebsnotweniger Stellplatze grundsatzlich
in der Zustandigkeit der jeweiligen Unternehmen liegt, ist die Umsetzung entsprechend
kollektiver Lésungsansatze von einer Mitfinanzierungsbereitschaft der Unternehmen ab-
hangig.

11. Handlungsfeld Stadtebau und Freiraum

11.1. Uberblick Giber die aktuelle Situation

Stadtebaulich, architektonisch wie freiraumplanerisch besteht in nahezu dem gesamten In-
dustriegebiet Billborook/Rothenburgsort ein erhebliches Aufwertungspotential, auch wenn die
Anspriiche an Architektur, Freiraum und Stadtebau nicht den innerstadtischen Wohn- und Ge-
schéftslagen entsprechen, sondern der Funktionalitat fir die ansassigen Industriebetriebe bei
der Abwagung der Handlungsalternativen ein besonderes Gewicht zukommen muss.

Der offentliche Raum, vor allem der StralRenraum im Gebiet, ist durch langjahrige Investitions-
rickstande stark vernachlassigt. In Verbindung mit geringen Pflegeintervallen, dem hohen
Parkdruck und der diversen Parkverhinderungsanlagen wirkt er wenig einladend und tragt
dadurch nicht zum angestrebten Erscheinungsbild eines modernen Industriegebietes bei. Der
Spielraum fiir eine bewusste Gestaltung des Freiraums und des Stadtbildes wird durch die
intensive Nutzung und den geringen stadtischen Grundbesitz eingeschrankt. Von daher gilt
es, jede sich ohnehin ergebende Veranderung klug zu nutzen um einen bestméglichen Effekt
Zu erzielen.

Mit einem Aufholen der Uber Jahrzehnte eingetretenen Vernachlassigung des offentlichen
Raums steigen auch das Interesse und die Bereitschaft der privaten Grundeigentiimer und
Nutzer, in den ,Auftritt“ ihres Unternehmens zu investieren.
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11.2. Handlungsmaximen

Die Verbesserung des Erscheinungsbildes berticksichtigt die Funktionalitéat des Indust-
riegebietes.

Im Industriegebiet steht die Funktionalitat fir die industrielle Nutzung im Vordergrund und fuhrt
Zu einer gewissen Robustheit der Strukturen, die sich auch gegeniber dem sehr hohen
Schwerlastverkehr durchsetzen kann.

Wesentliche Bauvorhaben — auch auf privaten Grundstiicken — werden frihzeitig mit dem
Oberbaudirektor abgestimmt, um gute und flachensparende Losungen zu finden, die auch das
Erscheinungsbild zum 6&ffentlichen Raum positiv beeinflussen.

Eine besondere Aufmerksamkeit richtet sich auf Bauvorhaben in den Eingangsberei-
chen des Industriegebiets bzw. an grofReren Kreuzungen und platzartigen Situationen.

Die Errichtung moderner, architektonisch anspruchsvoller und nachhaltiger Bauten in Bill-
brook/Rothenburgsort mit ausgepragten Vorzonen im Ubergang zur StraRe ist vor allem auf
den Flachen mit besonderer stadtebaulicher Bedeutung erwiinscht, da Sie hier eine besondere
Strahlkraft entfalten kénnen. Ansatzpunkte gibt es dabei insbesondere fiir vorhandene stadti-
sche Flachenpotenziale wie das ehemalige Wendebecken an der HalskestraRe bzw. das
Grundstick Grolimannstral3e 210.

Auch die Freiraumgestaltung tragt der Funktionalitat Rechnung.

Sowohl die Nutzungsart als auch vorhandene Bodenbelastungen erfordern meist eine sehr
weitgehende Flachenversiegelung. Umso wichtiger ist, dass die verbleibenden Griinanteile at-
traktiv, robust und mit 6kologischem Mehrwert gestaltet werden. Das Senatskonzept Strom-
aufwarts an Elbe und Bille will an geeigneten Stellen Nutzungen am Wasser und attraktive
Zugange zum Wasser ermoglichen.

Wo mdglich sollen zumindest fur Mitarbeitende geeignete Pausenraume ggf. auch mit Blick
auf das oder Moglichkeiten fiir Zugang und Nutzung der Wasserlagen zum Wasser geschaffen
werden.

Grune Strukturen erhohen Attraktivitat und 6kologischen Nutzen, sie tragen zur Klima-
schonung und Klimaanpassung bei.

Im dicht bebauten und versiegelten Industriegebiet haben sich wertvolle 6kologische Biotope
und wichtige Trittsteinhabitate fir Flora und Fauna gebildet. Diese Bereiche werden als wich-
tiger Bestandteil des Industriegebietes wahrgenommen und werden bei weiteren Planungen
entsprechend bertcksichtigt. Die Erfassung von Griindefiziten sowie eine Berticksichtigung
bestehender und neuer gruner Strukturen in der Planung macht den Standort nicht nur fur
Tiere und Pflanzen, sondern auch fir ansassige Betriebe und deren Kundschaft, sowie fir
Interessenten an Grundstiicken interessant. Auch die FuRBganger- und Radfahrerinfrastruktur
wird durch qualifizierte Griinstrukturen attraktiver und nutzerfreundlicher. Der Erhalt schatten-
spendender StralRenbdume, des StralRenbegleitgriins und die Erganzung des Bestandes
durch Neupflanzungen dienen der kleinklimatischen Verbesserung des Industriestandorts und
fordern die Aufenthaltsqualitat vor Ort.

Um dem steigenden Risiko von Hitze- und Trockenperioden sowie von Starkregenereignissen
nachhaltig begegnen zu kénnen, ist eine ganzheitliche Bewirtschaftung des Niederschlagwas-
sers erforderlich. Die dezentrale Regenwasserbewirtschaftung auf den Grundstticken im Sinne
der RegeninfraStrukturAnpassung (RISA) bildet in Verbindung mit einem effektiven Uberflu-
tungsschutz den essentiellen Baustein, um mit den Klimafolgen in Hamburg effektiv umgehen
zu konnen und den natirlichen Wasserhaushalt zu starken.

Wichtige historische Bauten erhalten.

Im Gebiet gibt es einige denkmalgeschiitzte Objekte. Fir die Zukunftsfahigkeit eines Areals
ist auch wichtig, seine Geschichte durch vorhandene historische Objekte ablesbar zu lassen.
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Daher wird das Denkmalschutzamt bei der Befassung mit diesen bzw. kinftig als Denkmaler
bewerteten Objekten frihzeitig beteiligt.

11.3. Abgeschlossene, laufende und zukiunftige MaBnahmen

Abgeschlossene MalRnahmen

Erneuerung Liebigstral3e: Die Erneuerung der Liebigstral3e 2018/19 hat in diesem Ab-
schnitt zu einem deutlich klareren Erscheinungsbild des 6ffentlichen Raumes beigetragen.
Zugleich wurde bei dieser BaumalRnahme deutlich, dass in einem Industriegebiet die An-
spriche an den Stralenraum genauso vielfaltig sind, wie in einem Wohngebiet, auch wenn
die konkreten Wiinsche der Anlieger andere Auspragungen annehmen. Von daher ist eine
frihzeitige und umfassende Beteiligung erforderlich.

Flachenentwicklungen: Mit der Revitalisierung der Flachen Billbrookdeich 2-10, Bill-
brookdeich 167-171 wurden bereits an markanten Stellen moderne Industriearchitektur
verwirklicht.

Orientierungsrahmen fiur die bauliche Gestaltung im Industriegebiet: Der abge-
stimmte Orientierungsrahmen’ dient seit 2016 allen stadtischen Akteuren als Grundlage
fur die Gesprache mit Investoren und Nutzern im Industriegebiet. Mit dieser Grundlage
lassen sich stadtebauliche-, architektonische- und energetische Zielsetzungen an Entwick-
ler von Neubau- bzw. Umbaumaflinahmen vermitteln.

Zukunftige MaRnahmen

StralRenbau: Auch kinftige Stralenerneuerungen z.B. an der Halskestral3e werden zu
einer deutlichen Verbesserung des Erscheinungsbildes beitragen. Bei Planungen im Stra-
Ren- und Wegeraum werden der Erhalt von Bestandsbdumen sowie neue StralRenbaum-
standorte geprift und entsprechend beriicksichtigt.

Fassadenbegrinung/Grindacher: Die Senatsstrategie zur Gebaudebegriinung soll
auch im Industriegebiet bei der Bauberatung kiinftig verstarkt bertcksichtigt werden. Re-
tentionsgriindacher halten Wasser auf dem Dach zurlick und verzégern den Nieder-
schlagswasserabfluss. Sie sind eine kostengulnstige und klimaangepasste Moglichkeit zur
Starkregenvorsorge. Griindacher und griine Fassaden wirken warmeregulierend, luftreini-
gend, schitzen Dachhaut bzw. Fassade vor au3eren Einflissen und erhdéhen die lokale
Biodiversitat

Grine Passage: Im Zusammenhang mit der Entwicklung der Flache GroRmannstral3e 210
ist eine griine Passage von den Wohngebieten Hamm und Horn in die Vier- und Marsch-
lande als attraktive griine Wegeverbindung auszupragen. Auf dieser sollen Freizeitradler
aber auch fahrradaffine Berufspendler angenehm und schnell aus der éstlichen Innenstadt
in die Marsch und an die Elbe gelangen. Der Streckenverlauf fuhrt parallel zur Gleistrasse
der Guterumgehungsbahn und soll westlich des heutigen Verkehrsibungsplatz (Grund-
stiicks GroBmannstraf3e 210) Uber die Grusonstrafe auf den Moorfleeter Deich gefiihrt
werden. Die genaue Fiihrung wird in Zusammenhang mit der Entwicklung des Grundstticks
Grolimannstraf3e 210 betrachtet.

7 Abrufbar unter www.industriestandort-billbrook.de
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12. Handlungsfeld Klimaschutz, Klimaanpassung und Kreislaufwirtschaft

12.1. Uberblick Uiber die aktuelle Situation

Der Senat hat das Ziel, gemeinsam mit der Hamburger Wirtschaft den Weg der wirtschaftli-
chen und gesellschaftlichen Transformation zu beschreiten. Das 2016 erstellte Klimaschutz-
teilkonzept fur das Industriegebiet Billorook/Rothenburgsort® war das erste speziell auf ein In-
dustriegebiet ausgerichtete Konzept dieser Art in Hamburg. Die Erstellung des Konzeptes und
Umsetzung des Klimaschutzmanagements wird gefordert durch das Bundesministerium fur
Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit im Rahmen der Nationalen Klimaschutzinitiative
aufgrund eines Beschlusses des Deutschen Bundestages sowie durch die Leitstelle Klima im
Rahmen des Hamburger Klimaplans.

In diesem Konzept wurde ein CO2-Minderungspotenzial von rund 69% bis 2050 ermittelt, ba-
sierend auf dem Ausgangsjahr 2014. Diese Ziele sind vor dem Hintergrund erhdhter Klimaziele
auf Bundes- und Landesebene - unter Beriicksichtigung etwaiger Fordermoglichkeiten — zu
Uberprifen und fortzuschreiben.

Einsparungen aus Energieeinsparungen
200.000 od. Wechsel d. Energiequelle [t/a]
# Einsparungen durch Veranderung bei
33.459 der Pendlermobilitat [t/a]
160.000 1 /8,188« Einsparungen aus Reduktion des CO2-
10.676 Emissionsfaktors, Fernwérme [t/a]
120.000 A E|nj<,pa.\rungen aus Reduktlc.::n des CO2-
Emissionsfaktors, Strommix [t/a]
72.607 B CO2-Emissionen Pendlermobilitat [t/a]
80.000 +— —————  Em—
B CO2-Emissionen Fernwéarme [t/a]
110.096
40.000  + B CO2-Emissionen sonstige Warme [t/a]
25.618
) CO2-Emissionen Strommix [t/a]
derzeit Szenario

Abbildung 11: Einflussfaktoren auf die im Szenario fir das Jahr 2050 dargestellten CO2-Reduzierungen
Quelle: ZEBAU Zentrum fir Energie, Bauen, Architektur und Umwelt GmbH, 2016

Mit 60% liegt das groR3te Einsparpotenzial in der Optimierung des CO2-Emissionsfaktors des
bundesdeutschen Strommix durch den landesweiten Ausbau der erneuerbaren Stromproduk-
tion. Knapp 25% der CO,-Reduzierungen nehmen Einsparungs- oder EffizienzmalRnahmen,
beziehungsweise der Wechsel zu emissionsarmeren Energiequellen ein. Mal3nahmen im
Hamburger Fernwérmenetz stellen rund 8% der Einsparungen dar und Pendlermobilitdtsmal3-
nahmen bilden einen Anteil von 6%.

Da das Erreichen der Klimaschutzziele sowohl besonders vom nationalen oder zumindest re-
gionalen Ausbau der erneuerbaren Energien als auch vom Umbau des Hamburger Fernwér-
menetzes abhéngt, gilt es anzustreben, neben den zahlreichen lokalen EinzelmalRnahmen zur
Energieeffizienz den Standort aufbauend auf der bestehenden Infrastruktur verstéarkt zu einem
Standort zur Sektorenkopplung und der Speicherung regionaler Stromerzeugung in Kombina-
tion mit Elektromobilitat weiterzuentwickeln. Ein massiver Ausbau der Photovoltaik und die

8 ZEBAU Zentrum fur Energie, Bauen, Architektur und Umwelt GmbH, 2016
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Nutzung erneuerbarer Energien bei der Warmeversorgung sind anzustreben, welches durch
die Umsetzungsverordnung im Rahmen des Hamburger Klimaschutzgesetzes unterstiitzt
wird.

Um diese CO2-Minderungspotentiale auszuschdpfen und langfristig die Wettbewerbsfahig und
Innovationsfahigkeit des Industriegebiets zu sichern, bedarf es einer Unterstiitzung der Unter-
nehmen vor Ort bei ihrem Transformationsprozess und die zukinftige Sicherung von guten
Wetthewerbsbedingungen im Quartier

Aus Unternehmenssicht kommen vor allem diejenigen Klimaschutz-MaRnahmen zur Umset-
zung, die einen mdglichst kurzfristigen ,Return of Investment” generieren. Bei grolen Unter-
nehmen liegen die Amortisationszeiten bei zwei bis vier Jahren. Familiengefuhrte Unterneh-
men oder Handwerksbetriebe haben dagegen teilweise langerfristige Betrachtungs- und Pla-
nungszeitraume, so dass hierbei mehr EffizienzmalRnahmen zur Umsetzung kommen.

Gleichzeitig konnten spezifische Energieverbréuche pro produzierte Einheit in den letzten Jah-
ren kontinuierlich gesenkt werden. Zumeist ergriffen die Betriebe bereits die einfachsten Effi-
zienzmalRnahmen, so dass weitere MalRnahmen langfristig mit einen héheren Aufwand ver-
bunden sein werden.

Auch in Billbrook gibt es eine Reihe von Vorreiterunternehmen, zumeist grof3e Unternehmen,
die umfangreiche Klimaschutzmaflinahmen umsetzen und teilweise eigene CO;-Reduktions-
zZiele verfolgen. Die meisten Unternehmen haben aber auch aus Kapazitatsgriinden Bedarf an
Beratung und Vernetzung. Zukinftig ist davon auszugehen, dass sich geplante Produktions-
ausweitung/-intensivierung und Steigerung der Effizienz der Produktionsprozesse langfristig
ausgleichen werden.

In Hinsicht auf die Kreislaufwirtschaft ist festzustellen, dass in Billbrook viele Unternehmen
vertreten sind, die derzeit am Ende der Verwertungskette stehen. Einzelne Unternehmen auch
in diesem Segment setzen sich bereits mit Fragen der zirkuldren Wirtschaft auseinander. Es
gibt bisher jedoch keine Ubergreifenden und vernetzten Ansatze.

12.2. Handlungsmaximen

Das Industriegebiet tragt zur Zielerreichung im Transformationspfad Wirtschaft des
Hamburger Klimaplans entsprechend seiner regionalen Bedeutung bei.

Die Erreichung der Klimaziele des Hamburger Klimaplans erfordert eine erhebliche Verringe-
rung der CO»-Emissionen auch in Wirtschaft und Industrie. Innovative Transformationspro-
zesse sind zur Sicherung der langfristigen Wettbewerbsfahigkeit erforderlich. Das grof3te In-
dustriegebiet Hamburgs auf3erhalb des Hafens ist fir diesen Transformationsprozess von ho-
her Bedeutung.

Die Stadt unterstitzt und begleitet die Unternehmen im Transformationsprozess.

Das Quartiersmanagement hilft den Unternehmen, die vorhandenen und kiinftig neu hinzu-
kommenden Unterstitzungsmaglichkeiten zu erschlieRen.

Nachhaltigkeit und Vernetzung gehen Hand in Hand

Die Umsetzung des Klimaschutzteilkonzeptes Billbrook erfolgt im Austausch mit der Klimapo-
litik des Senats und des Bezirks. Sie ist auch vernetzt mit den Ansatzen zur nachhaltigen Ent-
wicklung weiterer Industrie- und Gewerbestandorte in Hamburg.

Einbindung externer Kompetenzen starkt die Einfiihrung zirkularer Komponenten

Eine zunehmende Zahl von Unternehmen setzt sich in ihrem jeweiligen Feld mit Fragestellun-
gen der zirkularen Wirtschaft auseinander. Das Quartiersmanagement stellt eine Einbindung
in Entwicklungen auf stadtischer Ebene sicher. Durch Forderantrage sollen Ressourcen fur
eine systematische Starkung zirkuldrer Wirtschaftsansatze im Industriegebiet eingeworben
werden.
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12.3. Abgeschlossene, laufende und zukiinftige MalRnahmen

Aktives Klimaschutzmanagement Billbrook/Rothenburgsort seit 2019:

MalRnahmen des Klimaschutzes sind von langfristigen Prozessen gepragt. Sie erfordern
Ubergreifende Zusammenarbeit und Vernetzung der Akteure. Dies und viel mehr leistet
seit 2019 das Klimaschutzmanagement fur das Industriegebiet:

Ansprechperson und Koordination des Bezirkes fiir das Thema Klimaschutz im Quartier
sowie Vernetzung mit anderen Behérden und Stakeholdern

Sprechstunden vor Ort und im Bezirksamt
Direkte Ansprache von Unternehmen

Erstberatung zu moglichen Effizienz- und Klimaschutzmafinahmen und zu Forderange-
boten im Rahmen der Bauberatung des Bezirkes sowie bei situationsbedingten Beratun-
gen

Einbindung von Aspekten des Klimaschutzes und der Klimaanpassung, einschlief3lich
der Grunstrukturen an/auf Geb&uden bzw. Grundstiicken bei Planungs- und Genehmi-
gungsverfahren sowie deren Begleitung

Vermittlung von weitergehenden Beratungs-, Technikcheck- und Planungsleistungen

Impulsberatung zum betrieblichen Mobilitditsmanagement, Information zu E-Mobilitét
und Ladeinfrastruktur, sowie Vermittlung von Detailberatungen und Forderméglichkeiten

Koordination / Unterstlitzung von EinzelmaRnahmen im Bereich Solarenergie/PV,
Durchfiihrung von Fachveranstaltung und Vernetzung von Unternehmen zur Forderung
von solarer Energiegewinnung, auch in Kombination mit E-Mobilitat

Austausch und Koordination beteiligter Akteure zur Umsetzung einer geplanten Solar-
kampagne

Organisation und Durchfiihrung von lokalen Workshops und Initiativen in Kooperation
mit bestehenden Initiativen und Projekten

Begleitung bei der Energieleitplanung (z.B. Ausbau des Fernwarmenetzes oder Aufbau
von Nahwérmenetzen, Energetische Quartierssanierung)

Klimaschutz-Controlling
laufende Informations- und Kommunikationsaktivitaten

laufende Aktualisierung der Homepage www.industriestandort-billbrook.de zu den The-
men Klimaschutz und Klimaanpassung sowie Férdermaoglichkeiten

Ein wichtiger noch offener der Punkt wird ist es sein, friihzeitig zu klaren, wie die Mal3nah-
men des Klimaschutzmanagements auch Uber den geltenden Forderzeitraum fortgefihrt
werden kénnen, um die Hamburger Klimaziele zu erreichen und gleichzeitig die Sicherung
der Innovationsfahigkeit und Wettbewerbsfahigkeit des Gebiets zu gewahrleisten.

Engagement zur Férderung zirkul&rer Wirtschaft

Die BWI hat sich 2020 an einem unter Federfiihrung der SK stehenden umfassenden For-
derantrag zur zirkularen Wirtschaft beteiligt. Leider konnte sich dieser Antrag bei der Eva-
luation nicht gegen die zahlreiche Konkurrenz durchsetzen. Die BWI wird sich in Zusam-
menarbeit mit der Senatskanzlei kiinftig erneut bei EU-Forderaufrufe zur Starkung der zir-
kularen Wirtschaft bewerben.
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13. Handlungsfeld Kommunikation und Beteiligung

13.1. Uberblick Uiber die aktuelle Situation

Die erfolgreiche Entwicklung des Industriegebietes setzt, wie jede andere stadtebauliche Ent-
wicklung, eine enge Abstimmung einer Vielzahl von Stakeholdern und einen intensiven Betei-
ligungsprozess voraus.

Auf Unternehmensseite nimmt hier neben dem Industrieverband Hamburg und weiteren aner-
kannten Kammern und Verbanden in Hamburg der Billbrookkreis eine besondere Rolle ein.
Organisiert sind in ihm Unternehmen und Akteure rund um Billbrook/Rothenburgsort zur For-
derung ihres Industriegebiets. Neben aktiven Gesprachskreisen und anderen Aktivitaten sowie
einer eigenen Internetprasenz besteht mit dem ,Billbrooker auch eine eigene Publikation.

Als behdrdlicher Ansprechpartner wurde bereits parallel zu den ersten vertieften Untersuchun-
gen zum Industriegebiet und nach zwei grof3en zentralen und sechs kleineren themenbezoge-
nen Veranstaltungen im Quartier ab April 2015 ein Quartiersmanagement eingerichtet. Das
Quartiersmanagement umfasst derzeit zusammen mit dem Klimamanagement fir Bill-
brook/Rothenburgsort, auf das im Kapitel 12 bereits eingegangen worden ist, drei Personen
(2 ¥2 Stellen). Es stellt als gesonderte behordliche Ansprechpartner speziell fur ein einzelnes
Industriegebiet eine Singularitat in Hamburg dar.

Das Quartiersmanagement bietet eine zentrale Kontaktstelle zwischen allen fiir die Gebiets-
entwicklung wichtigen Akteuren (insbesondere auch einzelne Betriebe, andere Akteure vor
Ort) sowie der Verwaltung. Ohne eigene fachliche Zustandigkeit vermittelt das Quartiersma-
nagement die fur die Anliegen der Akteure zustandigen Ansprechpartner in der Verwaltung.
Auch flr Fachpolitiken der Stadt stellt das Quartiersmanagement Kontakte zu Unternehmen
und ihren Interessenvertreter her. Aufgrund seiner Kenntnisse und Erfahrungen kann das
Quartiersmanagement als Mittler einen Rahmen zur L6sung von Konflikten beitragen.

Eine Besonderheit beim Quartiersmanagement fir den Industriestandort Billbrook/Rothen-
burgsort ist die direkte Einbindung sowohl in das Bezirksamt Hamburg-Mitte als auch die HIW
Hamburg Invest Wirtschaftsforderungsgesellschaft mbH (HIW). Diese breite institutionelle Auf-
stellung bietet die Mdglichkeit zur internen Spezialisierung bei der Abdeckung einer grof3en
inhaltlichen Themenbreite. Neben dem direkten Zugang in das Bezirksamt Hamburg-Mitte und
zu anderen Dienststellen der Hamburgischen Verwaltung wird auch ein direkter Zugang zu
den Serviceleistungen der Hamburg Invest geboten. Hierzu gehtéren schwerpunktméaRiig ge-
werbeflachen- und dienstleistungsbezogene Angebote flir Unternehmen.

Zur Abstimmung hinsichtlich des Entwicklungsprozesses fir das Industriegebiet steht zudem
die BWI in kontinuierlichem Austausch mit Vertretern des Industrieverbands Hamburg und
dem Billbrookkreis e.V.

13.2. Handlungsmaxime:

Die Modernisierung eines Industriegebietes betrifft private wie 6ffentliche Belange und
gelingt nur gemeinsam.

Die im Kapitel 4 dargestellte Bestandsaufnahme macht eine Zusammenarbeit zwischen 6f-
fentlichen und privaten Akteuren erforderlich, um die Zielsetzung des Senats zu erreichen,
dieses Industriegebiets zu revitalisieren und zu modernisieren. Als mittel- bis langfristig ange-
legtes Vorhaben bedarf es der gegenseitigen Abstimmung und Prioritdtensetzung. Dem Quar-
tiersmanagement kommt dabei eine wichtige koordinierende Aufgabe zu.
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Das Quartiersmanagement informiert und vermittelt zwischen 6ffentlichen und privaten
Akteuren und tragt so zum Interessenausgleich bei.

Das Quartiersmanagement agiert an der Schnittstelle zwischen Verwaltung und Unternehmen.
Es bindelt Informationen aus der Wirtschaft, tragt sie in die Verwaltung und wirbt fur die je-
weiligen Anliegen. Die Verwaltung ist an Recht und Gesetz gebunden, hat politische Vorgaben
umzusetzen und die eigenen finanziellen Rahmenbedingungen zu beachten. Das Quartiers-
management gibt diese Informationen an die Akteure vor Ort weiter und erlautert Hintergriinde
und Vorgehensweisen. Dabei berat das Quartiersmanagement friihzeitig sowohl die Verwal-
tung wie auch die Unternehmen und wirkt auf allseitig akzeptierte Lésungen hin.

Das Quartiersmanagement ist dem industriellen Charakter des Gebietes verpflichtet.

Das Quartiersmanagement ist der in dieser Drucksache dargelegten stadtischen Zielsetzung
verpflichtet, das Industriegebiet Billorook/Rothenburgsort als Industriegebiet zu erhalten. Poli-
tik und Verwaltung tragen damit nach Kraften dazu bei, dass sich die Unternehmen in Bill-
brook/Rothenburgsort gut entwickeln kénnen.

Das Quartiersmanagement kimmert sich um die Anliegen der Betriebe vor Ort.

Das Quartiersmanagement steht den Betrieben vor Ort als Gesprachspartner fir alle Anliegen
zur Verfugung. Bei Bedarf werden sowohl Kontakte zu Dienststellen in der Hamburgischen
Verwaltung vermittelt, wie auch die Unternehmen in behérdlichen Verfahren begleitet.

Das Quartiersmanagement ist mobil.

Das Quartiersmanagement hat die jeweiligen Bliros im Bezirksamt Hamburg-Mitte und bei der
HIW. Es ist laufend ansprechbar, daher sind geregelte Sprechstunden verzichtbar. Um seine
Aufgaben zu erflllen, ist das Quartiersmanagement raumlich mobil. Termine werden gerne
ohne Aufwand kurzfristig vereinbart und bei den Unternehmen im Industriegebiet selbst wahr-
genommen.

13.3. Abgeschlossene, laufende und zukinftige MaBnahmen

Die Aufgaben und die Rolle des Quartiermanagements lassen sich wie folgt beschreiben:

e Erster Ansprechpartner/Lotse: Das Quartiersmanagement steht als erster direkter An-
sprechpartner bei allen Fragen an die Verwaltung zur Verfigung (Lotsenfunktion): Ob es
um verwaltungsseitige Zustandigkeiten und Ansprechpartner oder Genehmigungsverfah-
ren, geht - alle Anliegen werden vertraulich behandelt.

e Beratung bei Alltags- und Zukunftsthemen: Aktuelle drangende Fragen, wie bspw. zu
Fachkraftemangel, Digitalisierung und Klimawandel erfordern auch neue Lésungsansatze
in den Unternehmen. Das Quartiersmanagement tragt Entwicklungen auf Bundes- und
Landesebene sowie von Dritten in das Gebiet, gibt Impulse zu Férdermdglichkeiten, neue
Mobilitdtsformen, Anséatze fir kluge Ressourcenteilungen und entwickelt gemeinsam mit
Unternehmen passende Projekte.

e Initiator bei der weiteren Entwicklung des Industriegebiets: Der Prozess der Revitali-
sierung und Modernisierung des Industriegebiets wird im Kontakt mit den anséssigen Un-
ternehmen und weiteren Stakeholdern unterstitzt, in dem Ideen, Vorschlage sowie Anlie-
gen aufgenommen und in den Behordenprozess eingebracht werden

o Beteiligung bei Flachenthemen: Das Quartiersmanagement regt auf der Basis des Ori-
entierungsrahmens zu innovativen und nachhaltigen Flachennutzungen an, berat Unter-
nehmen bei allen Fragen der Standortentwicklung und stellt eine angemessene Beteili-
gung bei Planungsverfahren sicher. Es unterstitzt bei der Aktivierung privater sowie stad-
tischer Flachenpotenziale und bei der

e Begleitung bei Klimaschutz und -anpassung: Die Rolle des Quartiersmanagements im
Bereich des Klimaschutzes und der Klimaanpassung sind in Abschnitt 12 beschrieben.

40



e Veranstaltungen im und fir das Quartier: Das Quartiersmanagement hat 2019 / 2020
unter den Bedingungen der Pandemie fiinf themenbezogene Veranstaltungen durchge-
fuhrt. Kunftig sollen regelmafiig zwei bis drei Veranstaltungen pro Jahr zu einzelnen The-
men oder der Gebietsentwicklung insgesamt durchgefuhrt werden. Mogliche Themen fur
Veranstaltungen in der ndheren Zukunft sind:

- Parkraumkonzepte in Billborook am Beispielen von Unternehmen vor Ort,
- Nichtwohngebdude modernisieren und Heizungsanlagen,
- PV-Strom und E-Mobilitat,

- Eigene Beitrage aus dem Quartier bei stadtweiten Veranstaltungen wie der ,Langen
Nacht der Industrie und der Messe fur Nachwuchskréfte.

Das Quartiersmanagement bringt sich weiterhin regelmafdig auf Veranstaltungen Dritter
(Billbrookkreis e.V., Industrieverband Hamburg etc.) ein. Hier werden in der Linie Kontakte
geknupft und gepflegt, dartiber hinaus ist in diesen Zusammenhéngen das Quartiersma-
nagement auch erster Ansprechpartner fir konkrete Anliegen der teilnehmenden Betriebe.
Zudem nimmt das Quartiersmanagement an Veranstaltung weiterer Institutionen teil, wenn
es beispielsweise Uber die Gebietsentwicklung geht (z.B. Deutsches Institut fur Urbanistik
oder Experimenteller Wohnungs- und Stadtebau zur nachhaltigen Entwicklung von Indust-
riegebieten) oder Wirtschaftsforderer aus Bremen oder Berlin vor Ort Uiber die Themen zu
informieren. Auch ist das Quartiersmanagement auf Veranstaltungen zu bestimmten The-
menbereichen vertreten, wie beispielsweise Informationen zu Baumalinahmen (Liebig-
stral3e, Billorookdeich) oder zur Energieeffizienz fur Unternehmen.

o Homepage www.industriestandort-Billbrook.de

Das Quartiersmanagement stellt Uber die Homepage laufende Informationen zu jeweils
aktuellen Themenbereichen bereit.

14. Schlussfolgerungen

Der Senat wird den eingeschlagenen Weg zur Revitalisierung und Modernisierung des Indust-
riegebiets Billborook/Rothenburgsort auf der Basis der hier dargestellten Handlungsmaximen
und Mal3nahmen fortsetzen.

Schwerpunkte fir die nachsten Jahre sind

e Verbesserung der Schiffbarkeit Moorfleeter und Tidekanal

e Aktivierung ehemaliges Wendebecken und Gromannstr. 210

e Schrittweise Modernisierung des StraRennetzes

e Beseitigung der Missstande in der Nutzung des 6ffentlichen Raums
¢ Entwicklung eines Konzeptes fir die BillstraRe

Die BWI Ubernimmt weiterhin die Federfilhrung und Koordination. Alle beteiligten Behoérden
und Dienststellen des Senats berticksichtigen die Revitalisierung Billorook angemessen im
Rahmen ihrer fachlichen Prioritaten. Die Finanzierung der MalRnahmen erfolgt grundsatzlich
aus den jeweils fachlich zustandigen Einzelpl&nen. Der Senat wird zu gegebener Zeit Giber den
Fortschritt bei der Entwicklung des Industriegebietes berichten und ggf. auch Drucksachen zu
einzelnen Projekten und Themen vorlegen.
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15. Abkirzungsverzeichnis

AKN AKN Eisenbahngesellschaft mbH
BAUNVO Baunutzungsverordnung

BIS Behdrde fiir Inneres und Sport

BImSchG Bundesimmissionsschutzgesetz

BKM Behorde fur Kultur und Medien

BWI Behdrde fir Wirtschaft und Innovation

BVM Behorde fur Verkehr und Mobilitatswende

DB Deutsche Bahn AG

DUSS Deutsche Umschlaggesellschaft Schiene-Stral3e

HIW HIW Hamburg Invest Wirtschaftsforderungsgesellschaft mbH (ehem. HWF)
HPA Hamburg Port Authority A6R

HVV Hamburger Verkehrsverbund GmbH

HWF HWF Hamburgische Wirtschaftsforderungsgesellschaft mbH
LSBG Landesbetrieb Straf3en, Briicken und Gewasser

MIV Motorisierter Individualverkehr

OPNV Offentlicher Personennahverkehr

ReGe ReGe Hamburg - Projekt-Realisierungsgesellschaft mbH
RISA RegeninfraStrukturAnpassung
SOG Gesetz zum Schutz der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung
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Anlage 2

| Anderungen von Ansétzen im Haushaltsplan 2021/2022

| Einzelplan 7.0

Verpflichtungsermachtigungen der Produktgruppe 271.07 Wirtschaftsforderung, Pflanzenschutz, Luftverkehr

Fort. Plan | Verand.- | Fort. Plan | Fort. Plan | Veréand.- | Fort. Plan

bisher betrag neu bisher betrag neu
Tsd. EUR Tsd. EUR Tsd. EUR Tsd. EUR Tsd. EUR Tsd. EUR

VE fir Kosten fir Transferleistungen 210 4.000 4.210 210 0 210
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